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. FORMATION SYNDICALE OU CONSOLIDATION
DES SYNDICATS?

Dans un docunent de fond renontant a 1991, la FIOM par-
lait de "l|'éducation des travailleurs". Pl us récemment,
en 1993, elle préférait parler d activité syndicale d une
facon générale. D autres SPI parlent de |'éducation syn-
dicale (ITF, FITBB), de |'éducation des travailleurs et
de dével oppenent syndical (FIET), de dével oppenent syndi -
cal (U TA), de coopération au dével oppenent (IE) ou de
consol i dati on syndicales (ICEM.

Le ternme de "consolidation des syndicats" est peut étre
pl us exact, dans la nesure ou il recouvre |'essentiel de
ce secteur d activité, en dépassant |e strict concept de
formati on ou d' éducati on.

Un projet de consolidation des syndicats se définit come
conportant des activités limtées dans le tenps et dans
| eur portée, gérées par |es organes appropriés de |la
FIOM pour et avec une ou plusieurs affiliées (actuelles
ou futures) et financées |le plus souvent par des budgets
extérieurs a ces ménes affiliées.

Dans | es pays industriels comme dans | es pays en dével op-
penent, les affiliées de la FIOM réalisent une nultitude
d' activités de consolidation des syndicats au noyen de
| eurs propres ressources. Il conviendrait d'étudier la
facon dont la FIOM peut contribuer a ces activités pour
assurer que les aspects solidarité et nondialité soient
pris en conpte.

1. LE PROGRAMME D'ACTION DE LA FIOM SUR LA
FORMATION ET LA CONSOLIDATION DES
SYNDICATS

“Le fait que les organisations nationales aient la vo-
lonté et la capacité de contribuer a la lutte nondiale
des travailleurs joue un rdéle déternm nant dans |' obten-
tion d un reésultat. Toute faiblesse ou tout recul, ou
gqu'ils se produisent, nous affaibliront collectivenent.
La présence de syndicats faibles dans |les pays en déve-
| oppenent va a |'encontre de la stratégie que nous nous
sonmme fixée, c'est-a-dire d' harnoniser |les conditions de
tous les travailleurs vers un niveau plus élevé. Dans le
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nonde dével oppé, ce sont toujours les succés des plus
forts qui ont par la suite servi de nodéle et de réfeé-
rence aux plus faibles et qui se sont inposés progressi-
venment dans toutes |les écononmes et toutes |les régions.
Ce rai sonnenent suppose:

. que | a consolidation des nouvenents syndi caux, notam
ment dans | es pays en dével oppenent |les plus affectés
par |a nondialisation économ que, doit devenir une
priorité absolue de la FIOM et de ses affiliées;

. que les syndicats du nonde dével oppé devront fournir
| e plus gros des ressources nécessaires a cet effort;
en conséquence:

. | es syndicats des régions dével oppées ont besoin de
pouvoir conpter sur la solidarité universelle pour
défendre | es acquis sociaux qui sont aujourd hui at-
taqués par |les forces du nmarché déchainées par |a dé-
r égl enent ati on;

. | es nmouvenents de travaill eurs devront partout revoir
| eurs structures et leur politique pour veérifier
qu' elles sont a la hauteur des défis que pose un con-
texte économ que désormai s gl obal i sé;

. Il faut remarquer a cet égard que tout ce qui consti-
tue une ligne de division - qu'il s'agisse de la mul-
tiplicité des centrales nationales, des frontiéres
entre entreprises ou des rivalités au sein d une néne
entreprise - sont des lignes de faille qui nous af-
faiblissent et qu'il faut donc élim ner. Une autre
source de faiblesse que nous ne pouvons nous pernet-
tre, ce sont toutes les structures et les pratiques
qui ne font pas |'effort d aller vers |les groupes so-

ci aux, | es organi snes comunaut aires, les tra-
vai |l eurs nouveaux ou non organisés - que ce soit
dans |es industries exigeant de nouvell es connai ssan-
ces ou directement dans | e secteur agricole.” (p. 11)
“La FIOM doit élaborer a |I'intention de ses nenbres du
matériel de formation et d'information sur |e probl éne de
| a nondi alisation de |'économe. |l est indispensable que

les activités et les publications de la FIOM soient con-
cretes, faciles a conprendre et bien visibles pour les
organi sations affiliées et |les adhérents.” (p. 30)

“La FIOM incitera ses organisations affiliées a nener
des activités ciblées sur les adhérents et visant a im
pliquer |les syndicats régionaux et |ocaux, ainsi que les
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nmenbres, dans des actions de solidarité internationale.
La FI OM ai dera ses organi sations affiliées dans cette ta-
che et leur fournira un cadre de coordination. Les ac-
tions possibles pourraient conporter des dons en espéeces
ou en nature, le parrainage de sém naires, |e détachenent
d instructeurs etc.” (p. 30)

“ La syndicalisation des non-syndiqués reste une tache
prinordiale de toutes les affiliées de la FIOM S il est
vrai que seules |les organisations elles-nménes peuvent ne-
ner | eurs canpagnes de recrutenent, |la FIOM peut beaucoup
faire au plan international pour soutenir l|les activités
de syndi calisation de ses organisations affiliées.” (.)

. Prévoir des réunions et des séninaires régi onaux con-
sacrés aux questions de recrutement. (..

. Oienter les programmes de formation des pays en dé-
vel oppenent vers des techniques précises de recrute-
ment.” (p. 30)

“Insister tout particuliérenment sur la syndicalisation
fém nine par | es noyens suivants: (..

. Pronouvoir, a |'intention des femmes, des progranmnes
de formation sur le travail syndical de base. (p. 31)

La FIOM devra prendre un certain nonbre dinitiatives
dont | es suivantes (..):

. faire de |’ éducation |’outil majeur dans |a consoli-
dation du nouvenent syndical et la prise de con-
science des adhérents. La FIOM devra égal enent ren-
forcer ses progranmes de formation afin de pouvoir
intégrer |’ aspect solidarité dans tous les volets du
travail syndical. Pour atteindre ces objectifs la
FIOM créera un groupe de travail chargé d aider le
Secrétariat a coordonner |es progranmes, puis en as-
surer le suivi, le progrés et |’évaluation.

. renforcer les formes traditionnelles de solidarité,
par exenple par | appui des syndicats les plus forts
aux plus faibles dans un processus continu d échanges
et de collaboration et par le soutien nmutuel et la
coopération avec des groupes sociaux qui partagent
|l es objectifs du syndicat.” (p. 31)

“La FIOM lancera a |I'intention de ses affiliées un pro-
granme éducatif pour promouvoir |’inclusion, dans tous
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| es accords internationaux en nmtiére de comerce, de
coopération et d investissenment, de clauses relatives aux
normes international enent reconnues en nmatiére de droits
de |’ homme, de droits des travailleurs et de conditions
de travail.” (p. 37)

I1l. LES PRIORITES DE LA FIOM

Les priorités de la Fédération découlent du Progranme
d' action et des autres docunents d'orientation politique
approuvés par ses organes statutaires.

La FIOM pourrait appuyer des affiliées

. qui se sont engagées dans des activités axées sur la
réalisation de |'autononi e;

. qui ont établi leurs propres priorités et identifié
| eurs besoi ns;

. qui sont prétes a travailler selon les principes de
consol i dati on des syndicats préconi sés par |la FI OM

. qui se proposent de construire des structures syndi-
cal es correspondant aux besoins des travailleurs aux
ni veaux |ocal et international;

. qui sont capables d'organiser des activités ou qui
sont disposées a collaborer étroitenment avec |e bu-
reau reégional de la FIOM correspondant pour organi ser
de telles activiteés;

. qui désirent collaborer avec d' autres syndicats de |la
FI OM aux ni veaux | ocal, national et international.

IV. LES PROGRAMMES DE CONSOLIDATION
DES SYNDICATS DE LA FIOM:
PRINCIPES DIRECTEURS

| ndépendance de |'organi sation bénéficiaire:

. Les programes doivent viser a structurer des organi-
sations caractérisées par une indépendance totale a
| " égard du patronat, des milieux politiques, etc.

. Si la FIOM apprécie le soutien apporté a ses program
nmes de consolidation des syndicats par ses affiliées
ou par les institutions coopérantes, ces programes
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ne doivent janmmis étre inposés aux syndicats hoétes
par | es organi sations coopérantes.

Dénocratie et transparence:

. Les programmes doivent valoriser |a dénocratie dans
| " organisation et inciter les nmenbres a participer
pl ei nement a ses activiteées. Les jeunes doivent tout
particuliérenent étre incités a participer pleinenent
au travail du syndicat.

. Les programmes choisis devront correspondre aux cri-
teres de |'organisation; il ne doit pas s'agir
d' une démarche personnelle, car ces progranmes doi-
vent appartenir a |'organisation dans son ensenble et
non pas a un de ses responsabl es.

. Les progranmes doivent faire |'objet de rapports cir-
constanciés a la FIOM et aux adhérents du syndicat

i nt éresse. Il est égalenent essentiel que |les pro-
grammes soient |'objet d un suivi apres leur réalisa-
tion.

Aut ononi e et renforcenent des capacités:

. Les programmes doivent servir a dével opper |a capaci-
té de |'organisation a réaliser ses propres activités
fondanentales, c'est-a-dire a réaliser sa propre au-
tonom e, notamment dans | e donmaine de |a formation.

Egalité et élimnation des discrimnations:

. Les programes doivent spécifiquenent viser a encou-
rager et a habiliter les fermes a prendre une part
active aux activités du syndicat.

. Les programmes doivent contribuer activenent a |'éli-
m nati on des discrimnations politiques, raciales et
autres.

Solidarité aux niveaux national, régional et internatio-
nal :

. Les progranmes doivent renforcer la solidarité a

|"intérieur de |'organisation, entre syndicats d' un
méne pays ou d'une nméne région et a |l'intérieur nméne
de la FIOM

V. LE CONTENU DES PROGRAMMES:
QUELQUES ELEMENTS DE BASE
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La formation syndicale de base peut s'articuler autour
des nodul es suivants:

. recrut enent

. négoci ati on col |l ective

. santé et sécurité

. adm ni stration

. droits de |"honme et droits des travailleurs

. égalité

Il's peuvent étre conpl étés par des nodul es plus spéciali-
sés, tels que:

. formati on des fornmateurs

. formati on des responsabl es

. communi cat i on

. pol i tique économ que et politique de |a nmain-d oeuvre
. nouvel | es technol ogi es

. nondi al i sati on

Un programme peut égal enent conporter un exercice de pla-
ni fication stratégique au niveau de |'organi sation, gérer

des programmes d' échanges de travailleurs ou cibler des
activités de recrutenment plus pointues.

VI. QUAND PEUT-ON LANCER UN PROGRAMME DE
CONSOLIDATION SYNDICALE?

Ces programmes doi vent répondre aux besoi ns des organi sa-
tions et de leurs adhérents. C est donc a ce niveau gque
doi vent démarrer |les programmes destinés a une affiliée
ou a un pays. Une réalisation au niveau régional ou
sous-régi onal est égal enent possible, mais il faut dans
ce cas la faire démarrer au niveau approprié. On peut
égal enent envi sager des programmes thénmatiques engl obant
pl usi eurs reégions: dans ce cas, ils seront ms en route
depuis | e siege de la Fl OV

Tous | es programes intéressant des affiliées ou des pays
doi vent étre analysés par le Conseil de la FIOM pour le
pays intéressé (le cas échéant), puis soum s au bureau
régional qui transnmet enfin |e dossier au Secrétariat
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central. Les progranmes régi onaux ou sous-régi onaux doi -
vent égal ement étre élaborés par |es bureaux régionaux -
en concertation avec les affiliées intéressées -, puis
transm s au Secrétariat central.

VIl. ADMINISTRATION DES PROGRAMMES

L' admi ni stration des programes doit étre en tout point

claire et transparente. Elle doit fournir une inform-
tion conpléte a tous les partenaires et pouvoir répondre
de tous |es aspects du progranmre. Elle doit pernettre

aux partenaires de faire le bilan des résultats par rap-
port aux efforts et aux noyens consentis.

Les affiliées, |les bureaux régionaux et |le Secrétariat
central ont chacun leurs taches précises:

1. Le Secrétariat de la FIOM a Geneéeve

. détient |la responsabilité générale des activités
de consolidation des syndicats de |a FI OM

. él abore | es programmes interrégionaux et rmultiré-
gi onaux

. publie | e matéri el pédagogi que

. obtient le financenent externe nécessaire a ses
activites

. maintient |le contact avec |es organisations coo-
pér ant es.

2. Les bureaux régionaux de la FI OV

. sont responsables des activités de consolidation
des syndi cats pour |eur région

. publient e matériel pédagogi que

. él aborent |es programmes par pays et par région
en concertation avec les affiliées

. obtiennent Iles rapports des affiliées et les
transnettent au Bureau de Genéve avec |eurs com
nment ai r es

. sont responsables du transfert des noyens finan-
ciers ms a la disposition des programes et de
la vérification des conptes et des rapports fi-
nanci ers
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. intégrent les activités de consolidation des syn-
dicats dans les activités de la FIOM aux niveaux
sous-régi onal et régional.

Les programmes pourraient étre |'objet d' un débat
| ors des réuni ons sous-régional es et régionales.

3. Les affiliées participant aux progranmes

. sont responsables de la réalisation des activités
prévues au programme et des obligations d'infor-
mation et de suivi énoncées dans |e docunent de
progr ame.

Les nodalités d' admi nistration des programmes sont décri -
tes en détail dans un nanuel séparé relatif a |'admnis-
trati on des programes.

VIIl. PRINCIPES APPLICABLES A L'INTERVENTION
DES ORGANISATIONS COOPERANTES

L'"intervention des organisations coopérantes doit venir
conpl éter une activité propre a la FIOM Les priorités
sont définies par la Fl OM

Les organisations coopérantes traitent principal ement
avec le sieéege central de la Fédération. Toutefoi s, des
informations relatives aux projets peuvent étre échangées
directement entre les affiliées, |es bureaux régi onaux et
| es organi sations coopérantes participant aux projets, a
condition que |le bureau central soit tenu au courant de
ces échanges.

Les rapports avec |es organi sations coopérantes sont fon-
dés sur des principes d égalité, de respect nutuel et de
partenari at.

Les affiliées de la FIOM dans |e pays coopérant peuvent
avoir des contacts directs avec |'organisation coopé-
rante.

Les noyens fournis par |es organisations coopérantes ne
doi vent étre consacrés qu' a des dépenses entrant directe-
ment dans |l e cadre des progranmmes. Ainsi, un exercice de
vérification des conptes peut émarger a ce budget, ce qu

n"est pas le cas des "frais d' agence". La FI OM ne peut
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donc pas inclure un pourcentage fixe au titre de ses dé-
penses adm nistratives dans | e budget des programmes.

wor d/ educ/ Wjr oupMar ch98/ Educati on policy Final
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