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Forord

Internationella Metallfederationen (IMF) har linge sett ett behov av mekanismer £6r
torhandlingar pa det globala planet med multinationella féretag. Under de senaste tio
aren har det forts aktiva debatter om internationella ramavtal (tidigare kallade
uppforandekodexar) under IMFs kongresser, och i central- och exekutivkommittéerna.

Syftet med detta papper dr att hjilpa deltagarna i virldskonferensen om internationella
ramavtal att férbereda sig f6r diskussionerna genom att beskriva de historiska och
politiska sammanhang inom vilka internationella ramavtal har férhandlats fram, samt att
ge praktisk information om deras innehall och om hur de har anvints hittills.

Syftet dr inte att foregripa diskussionen under konferensen, och det dras dirfér
avsiktligen inga slutsatser, och det foreslds inga 16sningar pd de méinga problem som tas
upp och som har uppdagats under IMFs arbete med internationella ramavtal.

Jag vill hir tacka medlemmarna i planeringsgruppen som bildats £6r att férbereda
konferensen f6r deras ovirderliga hjdlp med papperet, och sekretariatet som
sammanstillt det hela. Under arbetet med detta papper har vi ockséd utnyttjat det arbete
om internationella ramavtal som utf6rts av Euan Gibb, en tidigare praktikant pa IMF.

Jag hoppas att ni finner detta underlag anvindbart, och att det hjilper er att férbereda ert
deltagande i virldskonferensen om internationella ramavtal. Jag ser fram emot nagra
livliga, och kanske dven kontroversiella debatter, och framférallt mot fa limna
konferensen med en del tydliga rekommendationer om hur IMF skall arbeta vidare med
internationella ramavtal.

ity ot

Marcello Malentacchi
Generalsekreterare
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1. Modellkodex och mer - en debatt inom
IMF

Under IMFs kongress ar 1997 i San Francisco stillde sig kongressombuden bakom ett
handlingsprogram som inneholl uppgiften att férhandla om uppférandekodexar for
foretag, i syfte att introducera arbetstagarnas rittigheter i den nationella arbetsmarknads-
dialogen. Det stod fran borjan klart att sidana kodexar skulle vara f6remal f6r
forhandlingar, och att dessa férhandlingar skulle leda fram till 6verenskommelser mellan
IMF och transnationella féretag. Kodexarna skulle bygga pd existerande instrument, som
Internationella arbetsorganisationens trepartsdeklaration om principer f6r multinationella
foretag och den sociala politiken och OECDs riktlinjer f6r multinationella féretag. Den
ursprungliga avsikten var att IMFs exekutivkommitté skulle vilja féretag att inrikta sig pd.

Efter kongressen bildades det en arbetsgrupp, som skulle géra rekommendationer om
uppforandekodexar. Gruppen beslutade att inrikta sig pd att utarbeta en modellkodex.
IMFs modellkodex godkindes sedan av IMFs exekutivkommitté under dess mote 1
december 1998 (se box, sid. 4). Modellen byggde pa Fria fackforeningsinternationalens
(FFI) modell. Andra globala fackliga organisationer har anvant sig av liknande modeller.

12001-2005 ars handlingsprogram, som antogs av kongressen i Sydney, engagerade sig
IMF f6r ett fortsatt arbete for att f modellkodexen antagen i alla féretag ddr IME-
torbunden hade medlemmar. Milet var att férhandla fram minst ett sidant avtal i var och
en av de stérre metallsektorerna under kongressperioden. Det ingicks sedan under denna
period faktiskt tio internationella ramavtal, 1 fem sektorer. I sin rapport till 2005 ars
kongress pekade IMFs generalsekreterare Marcello Malentacchi pa problematiska
aspekter av denna framgéing, som att alla avtal hade ingatts med transnationella féretag
som var baserade i Europa. Han manade till anstringningar for att na ut till féretag
utanfér Europa, i synnerhet i Nordamerika och Asien.

Ar 2002 hade termen internationellt ramavtal etablerats for att tydligt skilja dessa
framforhandlade avtal som IMF och medlemsférbunden verkade for, fran de koder som
foretagen ensidigt utfirdade f6r att géra gillande att de tog ett samhillsansvar.

Vid denna tid hade det redan undertecknats flera ramavtal, och IMFs exekutivkommitté
kunde under sitt méte i San Diego i december 2002 bedéma framstegen och kartldgea
nagra av de principer och problem som hade framkommit.

Foljande principer faststilldes under métet:

° IMF bér vara involverat frin botjan.

¢ En IMF-funktionir eller person som utsetts av IMF madste underteckna avtalet.

°  Avtalet miste ticka in alla féretagets anliggningar i virlden.

°  Avtalet bor forhandlas fram mellan IMF och foretagsledningen pa det globala
planet.

Fackférbunden i féretagets hemland, och globala koncernriad om det finns sddana,
bér spela en ledande roll under férhandlingarna.

Fackférbund i andra linder dir foretaget 4r etablerat bér konsulteras.
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°  Avtalet miste nimna ILOs centrala arbetsnormer och aligga foretaget att sitta

press pa sina leverantorer for att de skall tillimpa avtalets principer.

°  Facket maste ha en roll i genomférandet.

°  Foretagsledningen maste informera arbetstagarna och facken pa alla anliggningar

om avtalet och om hur man kan framféra klagomal i enlighet med det.

Man lade sirskild vikt vid IMFs roll att under processen representera arbetstagare utanfor
foretagets hemland.

Det manades till en mer kampanjinriktad ansats Ot att sprida internationella ramavtal,
och det sades att foretag som starkt motsatte sig ramavtal var just det slags foretag man
skulle inrikta sig pa.

IMFs exckutivkommitté pekade ockséd pa uppdykande problem. Féretag motsatte sig till
exempel att IMF skulle vara part i avtalet och ocksé delta i 6vervakningen, som de ville
skota pé det nationella planet. Det hade vid denna tid blivit uppenbart att frigan om
leverantorernas agerande maste tacklas, dd nagra av de storsta problemen med
transnationella féretag fanns i deras leveranskedjor.

Endast sex veckor fére exekutivkommittémotet i december 2002 hade det undertecknats
ett avtal mellan General Motors Europa, GMs europeiska koncernrad och Europeiska
Metallfederationen (EMF) om sociala principer i foretagets europeiska verksamheter'.
Det gav upphov till en debatt om huruvida regionala avtal var ett steg mot ett
internationellt avtal, eller om de skulle sta 1 vigen £6r sidana avtal. Hittills finns det inget
internationellt ramavtal med GM och inga uppenbara utsikter att uppna ett.

Internationella ramavtal fick en hég prioritet fran ar 2003, och det gjordes framstegs-
rapporter under de paféljande métena i exekutivkommittén. Under diskussionerna
understroks det att alla berorda fackférbund maste informeras fran borjan, att IMF skulle
ha en central roll och att det krivdes ett effektivt genomférande. Ofta pekades det pa
vikten av att det ingicks internationella ramavtal med nordamerikanska och japanska
foretag, liksom pa svirigheterna att uppna sadana.

! Kort direfter ingicks det ocksa ett avtal mellan Ford Europa och dess europeiska koncernrad.
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IMFs modell till internationellt ramavtal

IMFs modellavtal antogs av IMFs exckutivkommitté, som utgingspunkt for férhandlingar om
internationella ramavtal med transnationella foretag.

Modellavtalet har tre centrala komponenter:

° ILOs centrala arbetsnormer, och hinvisningar till dessa

°  kravet att uppdragstagare och leverantérer respekterar normerna i ramavtalet

° en facklig medverkan i genomférandet.

ILOs centrala arbetsnormer

Ar 1998 antogs under internationella arbetskonferensen en "ILO-deklaration om
grundliggande principer och rittigheter pd arbetet," som sdgs som ett uttryck for regeringarnas,
arbetsgivarnas och arbetstagarnas engagemang f6r grundliggande minskliga virderingar.
Deklarationen férpliktar ILOs medlemslinder att respektera och frimja principer och
rittigheter av fyra slag, oavsett om de har ratificerat de berérda ILO-konventionerna. Enligt
deklarationen dr dessa rittigheter universella, och giller f6r alla manniskor i alla linder.
De fyra olika principerna ar:

°  Féreningsfrihet och ritt att férhandla kollektivt (ILO-konventioner 87, 98 och 135, och
rekommendation 143)

o

Férbud av tvingsarbete (ILO-konventioner 29 och 105)
° Foérbud av barnarbete (ILO-konventioner 138 och 182)

o

Forbud av diskriminering pé arbetsplatsen (ILO-konventioner 100 och 111).
Dessa "centrala" konventioner 4r hjirtat i modellavtalet, i vilket de nimns med sina nummer.
Leverant6rsbestimmelsen

I manga fall sker de virsta Gvergreppen mot arbetstagarnas rittigheter inte i féretaget som
ingatt det internationella ramavtalet, utan hos dess leverantérer. Dirfér innehaller modellavtalet
en bestimmelse som innebir att foretaget kommer att kriva att uppdragstagare och deras
uppdragstagare, huvudsakliga leverantdrer och licenstagare (franchiseféretag), tillimpar
villkoren och respekterar normerna i ramavtalet nir de tillverkar eller distribuerar produkter
eller komponenter for féretaget.

Facklig medverkan i genomforandet

Enligt modellavtalet skall det bildas en partssammansatt évervakningsgrupp. Principen ir att
facket méste ha en roll i kontrollen av tillimpningen av ramavtalet, och i arbetet med att
kartligga och rapportera 6vertridelser.

Ytterligare bestimmelser
I modellavtalet fastslds ocksa:

° att foretaget skall se positivt pa fackféreningarnas verksamheter och ha en Sppen attityd

till deras organiseringsarbete

att foretaget under arbetskonflikter inte skall anstilla arbetstagare som ersitter dem som
deltar i dispyten

att I6ner och férmaner som betalas for en normalarbetsvecka minst skall uppfylla lagens
och branschens miniminormer, och alltid vara tillrdckliga f6r att arbetstagarna och deras
familjer skall kunna uppfylla grundliggande behov, och omfatta ett Sverskjutande belopp

att arbetstiderna inte far skada arbetstagarnas hilsa eller hindra ett produktivt liv

att arbetsmiljon skall vara siker och hygienisk, och att den bésta arbetsmiljépraxisen skall
frimjas.
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2. Erfarenheter av befintliga avtal

IMF har hittills undertecknat 15 internationella ramavtal. Det f6rsta ingicks ar 2001 med
Merloni (Indesit), och det senaste med PSA Peugeot Citroén (se fabell nedan). Av de 15
ramavtalen 4r dtta med foretag i bilindustrin, eller leverantérer till bilindustrin. De andra
avtalen dr med foretag i elektro- och elektronikbranschen, verkstadsbranschen,
stalbranschen och flygplansindustrin. Sdisom redan noterats har alla ramavtal ingdtts med
foretag som har sin bas i Europa.

Foretag datum land Industri

Metloni (Indesit) 2001 Italien hushallsapparater
Volkswagen 2002 Tyskland bilar

DaimlerChrysler 2002 Tyskland bilar

LEONI 2002 Tyskland ledningar och kabel

GEA 2003 Tyskland verkstad

SKF 2003 Sverige kullager och titningar
Rheinmetall 2003 Tyskland bildelar, vapendelar, elektronik

bilar, industtivaror,

Bosch 2004 Tyskland konsumentvaror, byggteknik

Peym 2004 | Tyskland | G e

Renault 2004 Frankrike bilar

Réchling 2004 Tyskland E??Sultfé.ret?g inom plast,
ilindustti, elindustri

EADS 2005 Frankrike flygplan, férsvar

BMW 2005 Tyskland bilar

Arcelor 2005 Luxemburg | stal

PSA Peugeot Citroén 2006 Frankrike | bilar

2.1 Initiativ till och férhandlingar om ramavtal

For att astadkomma internationella ramavtal med transnationella foretag har praxisen
hittills varit att f6rsoka fa till stind sd manga avtal som méjligt genom en inriktning pa
féretag som man trott littare skulle acceptera ett avtal.

Det har inte funnits nagon standardiserad procedur for att ta initiativet till och férhandla
om de internationella ramavtal som har undertecknats hittills. Nar initiativet till ramavtal

har kommit fran europeiska koncernrad, globala koncernrad eller liknande organ, har det
vanligtvis varit dessa organ som har lett férhandlingarna. I till exempel EADS fall tog det
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europeiska koncernradet upp 6nskemalet om ett internationellt ramavtal under ett av de
ordinarie métena. Innan avtalet undertecknades skickades det till fackférbund med
medlemmar i EADS 6ver hela virlden. En liknande procedur anvindes inom BMW. I
Volkswagen var det det globala koncernradet som inledde férhandlingarna med féretaget.
Nir férhandlingarna kérde fast pa grund av meningsskiljaktigheter om innehallet och om
huruvida IMF skulle underteckna avtalet, fick IMFs ordférande agera f6r att bryta
dodliget. Ordféranden undertecknade slutligen avtalet med Volkswagen pa IMFs vignar.
I Arcelors fall var det det europeiska koncernriadet som féreslog ett internationellt
ramavtal, men det var IMF som lade fram ett utkast for diskussion, och som ledde
térhandlingarna.

Ramavtalen med Renault och PSA Peugeot Citroén initierades bada genom att fére-
tagsledningen kontaktade IMF direkt. Det ledde till att IMF spelade en tydlig, ledande
roll under hela processen, och agerade som samordnare. I bida fallen anordnade IMF
méten med de berérda medlemsférbunden, eller samradde med dem via e-post eller per
telefon, for att diskutera avgérande fragor och enas om en gemensam facklig instillning
och strategi. Det bidrog till en kinsla av delaktighet f6r fackférbund utanfér hemlandet.

Den framtridande roll som de europeiska kirnriden har fitt i arbetet med att initiera,
férhandla om, genomfdra och 6vervaka internationella ramavtal pa det globala planet,
har hallits fram som ett problem av flera IMF-férbund, och inte bara av fackférbund
utanfér BEuropa. Det brittiska medlemstérbundet Amicus skriver till exempel 1 sitt
standpunktspapper om internationella ramavtal att:

"Europeiska koncernrad har f6r nirvarande inget foérhandlingsmandat, de kan ha
medlemmar som dr fackligt oorganiserade och kanske negativt instillda, och de
representerar uppenbarligen endast arbetstagare i Europa. Ett starkt och effektivt
europeiskt koncernrad kan darfér spela en viktig roll genom att stodja ett initiativ till ett
internationellt ramavtal, men det maste vara de nationella fackférbunden som i samarbete
med, och under ledning av en eller flera globala fackliga organisationer, bestimmer om
program och innehall i en kampanj f6r ett internationellt ramavtal med ett multinationellt
foretag."

Ar 2002 foresatte sig det tyska IMP-forbundet IG Metall att uppna 25 internationella
ramavtal fore slutet av ar 2010. Med nio av de hittills undertecknade 15 avtalen har IG
Metall tagit en ledande roll i arbetet med att fa sadana avtal till stand. Utifran
erfarenheterna man har fatt har man kunnat faststilla nagra av problemen, och ge rad till
andra som 6verviger att kontakta foretag om internationella ramavtal. Ar 2004 gav 1G
Metall ut en handledning for europeiska koncernrad om att ta initiativ till, férhandla om
och genomféra internationella ramavtal, i vilken man skrev att europeiska koncernrad
som agerade i samarbete med globala fackliga organisationer, "har den storsta
legitimiteten fOr att inga avtal som omfattar hela koncerner, i arbetstagarnas intresse."* 1
handledningen understryks att IMF, oavsett vilken férhandlingsprocess som anvinds,
maste informeras och involveras fran férsta borjan, och att IMF alltid maste vara en
signatir. Kravet pa att IMF skall underteckna avtal har fatt en generds tolkning. Hittills
har avtal undertecknats pd IMFs vignar av IMFs generalsekreterare, IMFs ordférande, en
avdelningschef pa IMF, nationella fackférbund, ordférande £6r globala koncerntrid, samt
Europeiska Metallfederationen (EMF).

2 Sociala miniminormer i multinationella koncerner (Social Minimum Standards in Multinational Groups),
Stefan Riib, IG Metalls styrelse, 2004
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I januari 2006 anordnade EMF ett seminarium om internationella ramavtal. Man kom
bland annat fram till att det inte fanns nagra fasta regler for att faststilla vilken profil
initiativtagaren till ett internationellt ramavtal skulle ha, men att IMF hade en ledande och
ansvarig roll i arbetet. Det var viktigt att de berérda fackféreningarna informerades och
konsulterades fran borjan, sa att det fanns en kinsla av delaktighet, som kunde leda till att
det internationella ramavtalet genomfdrdes pa ett slagkraftigt sitt. Detta har patalats av
ett antal IMF-f6rbund utanfér Europa, som inte anser sig ha informerats tillrdckligt
under processen. De rapporterar att det dirfor har blivit jaimforelsevis mycket svarare att
f6rma fackforeningsmedlemmar att engagera sig i genomférandet.

IG Metalls erfarenheter har lett till slutsatsen att forhandlingarna maste vara mycket vil
térberedda innan de inleds. Det maste utarbetas en férhandlingsstrategi. Det krivs en
tydlig bild av féretaget och dess beslutsstrukturer, dess anldggningar runtom i virlden
och den fackliga situationen p4 olika anliggningar, samt information om befintliga
relationer mellan fackféreningar och foretagsledningen.

2.2 Jamférelse av innehallet i olika avtal

Innehallet i olika internationella ramavtal d4r mycket olika, och skiljer sig i en del fall
betydligt frain IMFs modell.

Namn

Faktumet att avtalens namn 4r olika, och att endast ett (med EADS) faktiskt kallas f6r
internationellt ramavtal (International Framework Agreement), har bidragit till
torvirringen om avtalens stillning och betydelse, och i synnerhet om hur de skiljer sig
fran foretagens ensidigt utfirdade koder.

ILOs centrala arbetsnormer

I IMFs modell till internationellt ramavtal dr féretagen forpliktade att respektera ILOs
centrala arbetsnormer, som uttryckligen namnges med nummer. Det férekommer dock
en del avsteg fran denna princip. I ramavtalen med till exempel Volkswagen och
DaimlerChrysler nimns inte ILOs konventioner med sina nummer, och kollektiva
torhandlingar nimns inte alls. I avtalet med SKF nidmns endast en ILO-konvention, som
handlar om barnarbete.

Global tackning

Nistan alla internationella ramavtal uppfyller kravet att alla féretagets anldggningar i
virlden omfattas. Undantaget dr avtalet med Volkswagen, som begrinsar avtalets
tillimpning till linder och regioner som ir representerade i koncernens globala
medbestimmanderad, vilket inte omfattar Kina.

Leverantorer

Kravet att foretaget pa nagot sitt skall engagera sig for att sitta press pa leverantorer att
respektera principerna i det internationella ramavtalet har tolkats pa olika sitt. Flertalet av
avtalen innehaller en formulering som "Foretaget stdder och uppmuntrar sina
leverantdrer att ta hinsyn till dessa principer 1 sin egen féretagspolitik. Det ses som en
god grund for de framtida affirsrelationerna".
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I tva av de internationella ramavtalen ir leverantorsbestimmelsen betydligt svagare dn
ovan. I avtalet med Merloni sdgs det att "de limpligaste instrumenten for att sotja fOr att
direkta leverantérer respekterar ILO-konventionerna skall 6vervigas". I avtalet med SKF
sigs helt enkelt att "SKF uppmuntrar sina leverantorer att ansluta sig till liknande
uppférandekoder”. Eftersom SKF-avtalet inte ens nimner ILOs centrala arbetsnormer
forpliktar detta inte till mycket.

Det finns 4 andra sidan tre internationella ramavtal med betydligt bittre leverantors-
bestimmelser:

Bosch: "Bosch kommer inte att arbeta med leverantérer som bevisligen inte rittar sig
efter ILOs arbetsnormer."

EADS: "Att foretag uppfyller EADS normer ir ett kriterium f6r val av leverantorer.
EADS forvintar sig dirfor att alla leverantérer erkidnner och tillimpar principerna i detta
ramavtal."

PSA Peugeot Citroén: "Nir offerter begirs av leverantorer skall PSA Peugeot Citroén
sorja for att respekt f6r manskliga rittigheter, sisom de definieras i kapitel 2, ir en
bestimmande faktor i valet av leverantérer. Bristande respekt f6r ménskliga rattigheter
kommer att leda till en varning frin PSA Peugeot Citroén. En dtgirdsplan maste da
utarbetas. Brott mot dessa krav kommer att leda till sanktioner, inklusive avstingning av
leverantéren."

Forhallandet till nationella lagar

Det kan vara virt att notera att man i alla internationella ramavtal, med undantag f6r
avtalet med Arcelor, pa ndgot sitt relaterar avtalets tillimplighet till nationella lagar. I de
flesta fallen innebir detta inget annat dn att foretaget forpliktar sig att ritta sig efter
nationella lagar. Det ger upphov till frigan om det endast 4r efter att ha undertecknat ett
internationellt ramavtal som ett féretag forpliktar sig att respektera lagarna i linderna dir
man bedriver verksamhet, eller om f6retagen likstiller sitt ansvar enligt det internationella
ramavtalet med att inte bryta mot lagar, snarare dn att uppfylla internationellt erkidnda
arbetsnormer.

Mer oroande ir skrivningarna i avtalen med Volkswagen och LEONI, dér uppfyllandet
av malen i ramavtalen understills hansyn till "tillimplig lag och sedvanor" i olika linder
och orter. Det dr oklart vad det kan ha for effekt att inféra en sddan bestimmelse. Syftet
med avtalet dr att h6ja normerna nir de nationella lagarna ir otillrickliga for att uppfylla
ILO-normerna, och bestimmelser som dessa kan urholka detta syfte. IMF-férbund i
USA har papekat att foretag med verksamhet dir stindigt framhaller att federala och
delstatliga lagar har foretride framfor fackliga rittigheter 1 internationella ramavtal som
foretagen har undertecknat pa det globala planet (se stycket om att genomdriva ramavtal
nedan).

I avtalet med LEONI gors det ett f6rsok att undvika detta scenario med féljande
skrivning: "Alla anstilldas grundldggande ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar
och representativa organ for arbetstagare bekriftas. Respekten f6r denna minskliga
rittighet far dock inte bryta mot nationella lagar och gillande avtal, om dessa inte krinker
ILO-konventionerna 87 och 98. Foreningsfriheten och ritten att organisera garanteras
ocksa i linder dir féreningsfriheten och ritten att organisera inte erkinns som en
rittighet." Tillimpningen av denna bestimmelse har dnnu inte testats, och det dr oklart
hur féretaget kommer att faststilla huruvida nagot specifikt lands arbetslagar krinker de
berorda ILO-konventionerna.
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Nir man tar stillning till innehallet i ett internationellt ramavtal ar det bra att komma ihag
IG Metalls varning i sin handledning om ramavtal: "Det dr bittre att inte ha ndgot
internationellt ramavtal alls 4n att ha ett svagt avtal: ett svagt och tandlést avtal forbittrar
bara foretagets framtoning, men leder knappast till nagra forbittringar i arbetstagarnas
villkor." Dessutom har erfarenheten visat att svaga avtal paverkar framtida férhandlingar
om internationella ramavtal, genom att ge féretagsledningar som endast vill ha ett
begrinsat avtal en strategisk férdel.

2.3 Genomférandet

Erfarenheterna har visat att ett effektivt genomférande forutsitter betydande resurser for
att anordna moten, uppritthalla nitverk och samordna verksamheter. Det star ocksa klart
att IMF inte har resurserna som krivs for att sjilvt hantera ett sidant genomférande i alla
foretag med vilka det har ingatts internationella ramavtal.

Genomférandet av de existerande internationella ramavtalen har varit ndgot ojimn. I en
del fall har det inte vidtagits nagra atgirder alls, férutom att se till att de anstillda har fatt
del av avtalet pa limpligt sprak (och i vissa foretag har inte ens detta gjorts). I andra fall
har det vidtagits konkreta dtgirder fOr att bygga upp internationella fackliga nitverk och
utarbeta handlingsplaner £6r att pa bista sitt utnyttja ramavtalet for att utdka den fackliga
tickningen i féretaget och dess leverantdrer, samt £6r att sorja £Or att klagomal tas pa
allvar.

I vissa foretag med ramavtal, som Prym och Rheinmetall, har IMF dnnu inte tagit nagra
steg for att genomfora avtalen, och ar heller inte medvetet om att fackliga organisationer
har tagits nagra sidana steg pa det globala planet.

Nedan foljer niagra exempel pa foretag dir ramavtalet har genomfoérts pa ett aktivt sitt:

Indesit/Merloni

Ramavtalet med Metloni var det f6rsta som IMF undertecknade (ar 2001), men det f6rsta
motet for att genomfora det dgde rum forst i mars 2006. Fackombud och nationella och
lokala fackliga samordnare fran Storbritannien, Ryssland och Italien deltog. Huvudsyftet
var att planera samordnade atgirder for att genomfdra ramavtalet.

Deltagarna utbytte information om lidget i arbetsmarknadsrelationerna med
Indesit/Metloni i sina respektive linder. Det gillde i synnerhet kollektivavtal,
sysselsittningstrender, den praktiska respekten av arbetstagarnas och de fackliga
rittigheterna, arbetstider och ersittningar, samt jimstilldheten mellan kénen.

Moétesdeltagarna faststillde att IME och medlemsférbunden maste:
° etablera en systematisk samordning (med inriktning pd regelbundna

informationsutbyten och en bevakning av avtalets genomférande) och vilja en

kontaktperson i varje produktionsenhet och i varje berdrd fackfoérening, liksom i

IMFs sekretariat

kontakta féretagsledningen fOr att anordna ett méte med IMF f6r att diskutera den

framtida 6vervakningen av respekten for avtalets bestimmelser och avtalets

genomforande i leveranskedjan

[e]
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inleda en diskussion mellan IMF och medlemsférbunden i Turkiet och Polen om
organiseringen av arbetstagarna pa Indesit/Merlonis anliggningar

samla information om Indesit/Metloni i Kina och ta stillning till en handlingsplan
tor att genomfdra ramavtalet dér

anordna periodiska moten for att samla arbetstagarrepresentanter och fackliga
samordnate frin alla Indesit/Merlonis anliggningar

ha ett nira samarbete med EMF och det europeiska koncernradet i
Indesit/Metloni med avseende pa alla verksamheter som ror genomférandet av
ramavtalet, inklusive gemensamma mdéten och regelbundet informationsutbyte
informera och involvera arbetstagare och deras representanter 1 alla dessa
verksambheter.

Volkswagen

I Volkswagen har det tagits flera steg for att genomfora det internationella ramavtalet. Ar
2003 skickades en enkit till arbetstagarrepresentanter och personalledningar i de olika
féretagen och anliggningarna for att undersoka vilka dtgirder som hade vidtagits for att
informera arbetstagarna om avtalet. Man fragade ocksd om var och en av
bestimmelserna i avtalet hade genomférts pa anldggningarna. Dessutom genomfdrdes

intervjuer om svaren pa enkidten med delegationerna som deltog 1 métet i det globala
koncernradet 1 VW ar 2003.

Det enda svaret pa enkiten som tydde pa en mojlig krinkning av ILOs centrala
arbetsnormer gillde frigan om "trabajadores de confianza" (fértroendeanstillda) i
Volkswagen de México, som handlade om att anstillda pa ett konstgjort sitt
klassificerades som fortroendetjinstemin och pd sa sitt hindrades fran att ansluta sig till
samma fackforeningar som arbetare. En andra undersékning genomfdrdes ar 2005, och
resultaten presenterades f6r det globala koncernradet dr 2006. Den enda inrapporterade
mojliga krinkningen gillde aterigen att tjainstemin i Mexiko forvigrades ritten att ansluta
sig till arbetarnas fackférening.

Undersokningen visade att varken foretagsledningen eller arbetstagarrepresentanterna i
alla féretag och pa alla anldggningar uppfyllde sina forpliktelser att informera
leverantorsforetag om ramavtalet och dess bestimmelser. Mer positivt var att
Autoeuropa 1 Portugal rapporterade att medbestimmanderidet hade regelbundna méten
med medbestimmanderad och fackfoéreningar pa leverantérernas anliggningar.

En del 6vertridelser i leverantorsforetag i Tyskland har rapporterats in direkt till
féretagsnimnden 1 Wolfsburg, och man har sedan st problemen i samrad med
toretagsledningen. Volkswagens styrelse har beslutat att framtida leverantérer kommer
att behéva bekrifta sin vetskap om det internationella ramavtalet i samband med den
direktkopplade leveransprocessen, och att detta kommer att ingé i den allmédnna
granskningsproceduren for leverantorer.

LEONI

Ett aktivt genomfdrande av ramavtalet med LEONI inleddes ar 2005 med ett mote i
Tyskland for arbetsplatsrepresentanter och fackliga funktiondrer. Syftet var att frimja en
bittre forstaelse av ramavtalet bland fackféreningarna, att skapa nitverk som spande 6ver
anldggningar och linder, samt att utarbeta olika sitt att genomfdra ramavtalet och
anvinda det som ett organiseringsverktyg. Tyngdpunkten ldg pa att hjilpa fackféreningar
att organisera anstillda pa oorganiserade anliggningar.
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Ett positivt resultat har varit att IMFs medlemsférbund Solidaritatea Metal har kunnat
organisera tva stora LEONI-anliggningar i Ruminien och genomfora kollektiva
férhandlingar i en av dem. Det har ocksa inletts ett arbete for att kontakta idag
oorganiserade anliggningar i Polen, Slovakien och Ukraina.

En andra sida av genomférandet har varit att det utvecklats en direkt dialog mellan IMF
och den globala koncernledningen. Representanter frain IMF, IG Metall och det
europeiska koncernradet p4 LEONI sammantriffade med fSretagsledningen i juni 2006.
Diskussionerna inriktades dd pd dvervakningen av anligeningarnas efterrittelse och pa
hur avtalet kunde genomféras bland leverantérerna.

IMFs arbete for att genomféra ramavtalet med LEONI har visat f6ljande:

« Trots ledningarnas forsikringar har arbetstagarna (och dven cheferna) pa
anliggningarna mycket liten kunskap om det internationella ramavtalet.

o Det krivs mycket mer arbete for att kartligga leverantérer och sikerstilla att de 4r
medvetna om ramavtalet. Foretaget har dnnu inte kunnat visa att leverantorer
informeras om det.

« Fackliga representanter i foretaget kan kontakta arbetstagare i andra linder genom
foretagets interna nitverk, och stédja en facklig organisering. Fackliga ombud pd
métet om att genomféra ramavtalet har var och en fitt i uppdrag att kontakta
arbetstagare pa oorganiserade anliggningar och informera dem om ramavtalet.

DaimlerChrysler

Ar 2003 anordnade det globala personalradet pa DaimlerChrysler tillsammans med
foretaget en hearing av experter — varvid dven IMF deltog — f6r att samla idéer och
perspektiv om det internationella ramavtalet, dess genomférande och dvervakningen av
det. Det deltog ocksi representanter frin ILO, FFI, IG Metall och en rad icke-statliga
organisationer som arbetade med frigor som rérde arbetstagare. Budskapet var att
genomférandet inte fick utesluta ndgra intressenter, och att fackféreningarna visserligen
var bist pa att bevaka internationella ramavtal, men att man vilkomnade hjilp fran
erkinda icke-statliga organisationer, sirskilt nir fackféreningarna var svaga, eller nir det
saknades fackféreningar.

Regionala IMF-méten i bilindustrin har gett ytterligare tillfdllen for att diskutera
genomférandet i DaimlerChrysler under workshopar om féretaget. Sadana workshopar
har ocksa varit till nytta i andra bilféretag med internationella ramavtal. I Brasilien
faststillde man till exempel ar 2005 att man ville prioritera informationsutbyte, en
effektiv kommunikation med sikte pd kollektiva aktioner, samt anvindning och
forbiattring av nitverk, i det regionala arbetet 61 att genomféra ramavtalet.

Ett firskt initiativ inom DaimlerChrysler har varit att férhandla om arbetsmiljénormer
som en utvidgning av ramavtalet. Dessa normer omfattar samrdd och 6vervakning
tillsammans med representanter £6r arbetstagarna, och de tillimpas, liksom dven
ramavtalet, dven pa leverantorer.

Regionalt genomfoérande

I Latinamerika har det anordnats ett regionalt seminarium om att genomféra och
Overvaka internationella ramavtal. Det dgde rum i Brasilien i november 2005, och
samlade representanter £6r medlemsférbund och arbetsplatsombud i féretag med
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ramavtal, inklusive Volkswagen, DaimlerChrysler, LEONI, SKF, Arcelor, Bosch och
Renault.

Man enades om en handlingsplan, som bland annat omfattade:

° en informationskampanj om internationella ramavtal

°  upprittandet av kommunikationsnitverk mellan fackféreningar i samma foretag
och mellan fackféreningar som omfattades av ramavtal i olika féretag
°  strategier for genomforandet, inklusive en regional karta Gver leverantorer

arbete for tillsammans med icke-statliga organisationer ta fram projekt f6r en social
overvakning.

Det argentinska medlemsférbundet ASIMRA férséker £6r ndrvarande utnyttja
ramavtalen i Renault, SKIF och Volkswagen for att organisera tjinstemin, en kategori
arbetstagare som foéretagen ofta férséker utesluta fran den fackliga tickningen.

I sédra Afrika anordnar IMFs regionkontor workshopar om internationella ramavtal som
samlar representanter fran foretag med ramavtal och leverantorsforetag. Syftet dr att de
skall bista varandra med genomférandet. Representanter fran anliggningar tar med sig
lista pa leverantorer till motena. Listorna anvinds sedan for att vilja ut leverantorsforetag
for organiseringssatsningar, och resurserna fordelas i enlighet med detta. Under dessa
workshopar har man tagit upp féljderna av att ramavtalen anvinds for att atgirda
klagomal. Fackombud har rapporterat att fackféreningar i leverantérers anliggningar mer
och mer forlitar sig pa att arbetstagare i Europa skall ta upp deras intressefragor. Det fir
till £81jd att fackféreningarna férsvagas och far en simre férmdga att hantera dispyter.
Under manga globala méten uppmanas fackombud att inte agera lokalt, utan att ta upp
alla dispyter med det ber6rda koncernradet. Ett annat problem ir att leverantorer formar
arbetstagare och lokalsamhillen att skylla nedliggningar, som beror pa atgirder for att
genomdriva ramavtal, pa fackféreningarna i foretaget med ramavtal.

Alla regionala IMF-representanter har nyligen sammantritt i Sydafrika, och de betonade
da den roll som kunde spelas av IMF's regionkontor for att genomféra ramavtalen.
Motesdeltagarna diskuterade ocksa regionkontorens behov av att inrikta sig pa att bygga
upp starka nationella fackférbund, inte bara som en férutsittning for att effektivt kunna
genomféra ramavtalen, utan ocksa for att skapa férhallanden som innebar att man kunde
sdtta press pa transnationella féretag som motsatte sig férhandlingar om och att inga
internationella ramavtal med IMF. Detta var sirskilt viktigt eftersom det i vissa regioner
fanns fa verksamma foretag med internationella ramavtal, eller inga alls.

2.4 Att genomdriva avtal

Det ir viktigt att inse, fran allra forsta borjan, att det inte finns ndgra rittsliga mekanismer
tor att genomdriva ramavtal pd det globala planet. Det betyder att bestimmelserna i
internationella ramavtal nistan helt bygger pa fackféreningarnas styrka och férmaga att
tvinga fOretagen att dtgirda klagomal.

Hittills har det férekommit fa klagomal om krinkningar av internationella ramavtal, och
annu firre sidana klagomal som lett till att problemen 16sts. Mest erfarenhet av
klagomalshantering pa grundval av ramavtal har utan tvekan avtalet med DaimlerChrysler
gett. Tio konkreta fall av krinkningar har faststillts. Sju av dem har gillt leverantérer, och
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tre har gillt aterforsiljare. De flesta klagomalen gillde krinkningar av bestimmelserna
om foreningsfrihet och ritten att férhandla kollektivt.

Klagomal péd grundval av ramavtal férmedlas till det globala medbestimmanderadet,
antingen via IMF, eller direkt. Detta rad bestar av representanter fran anliggningar Gver
hela virlden, och det arbetar samordnat med IMF f6r att hantera klagomal. Alla fall har
hittills atgirdats genom féljande procedut:

[e]

Pastadda krinkningar signaleras till DaimlerChryslers ledning.

°  DaimlerChryslers ledning gér en utredning.

°  Det skickas ett brev till leverantoren, med en uppmaning om att utreda fallet och

att respektera ramavtalet.
I vissa fall har det anordnats lokala solidaritetsaktionet.

Ett exempel pa ett fall som I6sts pa grundval av det internationella ramavtalet med
DaimlerChrysler, och som ofta nimns, giller Ditas, en turkisk leverantor till foretaget. Ar
2002 tog anstallda 1 Ditas till stridsatgirder pa grund av arbetsgivarens vigran att
respektera fackliga rittigheter pa arbetsplatsen och att férhandla med fackféreningen,
vilket stred mot ILO-konventionerna 87 om foreningsfrihet och 98 om ritten att
forhandla kollektivt, liksom mot bestimmelsen om leverantorer i det internationella
ramavtalet med DaimlerChrysler. Ett brev fran det globala medbestimmanderadet till
DaimlerChryslers ledning om krankningarna bidrog betydligt till att man kunde na en
férhandlingslésning.

I Brasilien har dtta leverantdrer ersatts av andra pa grund av fackféreningarnas
patryckningar pa foretaget om att genomdriva det internationella ramavtalet. IMF-
torbundet CNM-CUT har med framgang kunnat hivda att en arbetsnedliggelse pa
DaimlerChrysler, med anledning av att féretaget Grob krinkte leverantorsbestimmelsen i
ramavtalet, varit laglig.

Utanfor DaimlerChrysler finns det endast fa exempel pa att krinkningar av ramavtal
behandlats och atgirdats, antingen av féretaget sjilvt eller av dess leverantérer. Det ér
mojligt att krinkningar tagits upp och 16sts pa det nationella planet, men att det inte
rapporterats till IMF, f6r att det inte har varit nédvindigt f6r att 16sa konflikten. Exempel
pé sadana fall skulle dock vara mycket anvindbara f6r att 6ka medvetenheten om hur
internationella ramavtal kan anvindas.

Under virldskonferensen om Bosch i Tyskland dr 2006 framférdes det ett antal klagomal
om féretagets agerande. Nigra av dem gillde krinkningar av ramavtalsbestimmelser om
féreningsfrihet och ritten att férhandla kollektivt, diskriminering och ritten till lika 16n.
Det stod klart under métet att Boschledningen inte var beredd att hantera klagomal pé
grundval av det internationella ramavtalet centralt. Man vidholl att de bor hanteras lokalt.

Ett av klagomalen under métet handlade om Boschs anliggning Doboy i Wisconsin,
USA. Nir medlemmar gick i strejk under en konflikt om kollektiva férhandlingar
tvingade ledningen dem tillbaka till arbetet genom att hota att anstilla permanenta
ersittare, ndgot som ér tillitet enligt USAs arbetsritt, men sannolikt inte enligt det
internationella ramavtalet. IMF kriver att den tyska Boschledningen som ansvarar for att
genomfdra ramavtalet bekriftar att ett sidant agerande inte 4r férenligt med avtalet och
hindrar ledningen 1 USA fréin att bryta mot det pé detta sitt. Det sker ocksa liknande
anstringningar for att fa BMW att stoppa arbetsgivarens motstind mot fackliga
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organiseringsanstrangningar vid foretagets anliggning i Spartanburg i USA, dven det en
krinkning av det internationella ramavtalet.

SKF har, trots att man undertecknat ett internationellt ramavtal, visat sig vara oférmoget
eller ovilligt att genomféra det pa det nationella planet. Det australiska fackférbundet
Australian Workers' Union hat en dispyt med SKF i Australien med anledning av foretagets
vigran att férhandla med férbundet, trots att det internationella ramavtalet fastslar att
foretaget respekterar alla anstilldas ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar som de
sjalva viljer, och att férhandla kollektivt. SKF 1 Australien har till och med gatt sa lingt
som till att sdga att fackférbundet kan ha brutit mot Australiens arbetsritt genom att
skriva till SKFs koncernledning i Sverige, och dirmed forsoka tvinga foretaget till att
térhandla med férbundet.

Dessa fall illustrerar hur svart det dr att genomdriva bestimmelserna i ett internationellt
ramavtal i brist av ett globalt regelverk for arbetsmarknadsrelationerna.

IMF arbetar for nidrvarande for att fa till stind ett internationellt ramavtal med Mahle, en
tysk leverantor till bilindustrin. Mahle levererar bdde till DaimlerChrysler och till
Volkswagen, med vilka IMF redan har ramavtal. Ett utkast har férhandlats fram, men det
kan inte undertecknas, eftersom Mahle vigrar att acceptera IMF som signatir. Pa
grundval av bestimmelsen i bide DaimlerChryslers och Volkswagens ramavtal, att
foretagen stéder och uppmuntrar leverantérer att inféra liknande bestimmelser,
kontaktar IMF nu dessa féretag for att uppmana dem att sitta press pda Mahle och f6rma
foretaget att underteckna avtalet med IMF. Detta fall kommer att vara ett test pa om
leverantérsbestimmelsen i ramavtalen med DaimlerChrysler och Volkswagen kan
genomdrivas.

3. Sammanfattning

IMF har verkat fOr internationella ramavtal under nistan tio ar. Hittills har 15
internationella ramavtal undertecknats. Erfarenheterna som har vunnits innebir att ett
antal principer har kunnat fastslas, men dessa principer har inte tillimpats konsekvent. I
synnerhet har det uppkommit fragor om hur man skall kunna sérja f6r medverkan och
delaktighet fran fackféreningsmedlemmar utanfér Europa och foretagets hemland.
Avsaknaden av internationella ramavtal med féretag utanfér Europa har tagits upp vid
upprepade tillfillen.

I vissa fall 4r innehallet i internationella ramavtal inte forenligt med IMFs modellavtal, till
exempel genom att det inte hdnvisas direkt till ILOs centrala arbetsnormer. I andra fall
kan bestimmelserna som kriver att leverantorer respekterar samma normer vara svagt
formulerade.

Erfarenheterna av att genomfora internationella ramavtal har visat att detta arbete ir
resurskrivande, och att det inte nédvindigtvis stods av féretagen. Ickedestomindre
innebir det moijligheter att skapa nitverk och att organisera.

I en del fall har dispyter som r6r krinkningar av internationella ramavtal kunnat 16sas,
men det tas allt oftare upp klagomal om att fOretagets agerande i ett visst land inte
overensstaimmer med dess engagemang pa det globala planet. Dessa klagomal har hittills
inte dtgirdats.



