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PLAIGNANT
1. Association des travailleurs de la Socin tii des automobiles Toyota aux Philippines (TMPCWA)

Introduction

Alln gations: Le plaignant alln gue que le gouvernement n'a pas fait respecter
les conventions no 87 et no 98, ce qui a entrao nii plusieurs violations du droit
syndical et de ni1 gociation collective par la Socii th des automobiles Toyota
(Philippines), telles que: I'ingii rence dans la constitution et les activitii s du
syndicat; le refus de ni1 gociation collective bien que le syndicat soit
officiellement accrii ditit en tant qu'agent de nii gociation exclusif; des
pratiques discriminatoires a I'h gard du syndicat dont plusieurs membres ont

M th licencin s suite a leur participation a des activitii s syndicales et, en
particulier, a des actions de gru ve; des restrictions a |'exercice du droit de
grn ve dont, notamment, l'intervention du ministre du Travail et de I'Emploi pour
mettre fina la gru ve.

848. La plainte ain tih prin sentii e par I'Association des travailleurs de la
Socin th des automobiles Toyota aux Philippines (TMPCWA) dans une
communication datin e du 24 fi1 vrier 2003. Le plaignant a 1 galement joint
copies des documents relatifs aux procii dures mises en suvre auprn s des
instances judiciaires et autoritii s nationales compii tentes en matin re de
relations du travail.

849. Le gouvernement a ri1 pondu dans une communication dati e du 25 juin
2003 et re3 ue le 12 aobl t 2003.

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singlef .pl 2query=0320033322252@ref & chspec=03 (1 of 16)28/06/2006 17:01:51



ILOLEX: French display cgi

850. Les Philippines ont ratifin la convention (no 87) sur la libertii syndicale et
la protection du droit syndical, 1948, et la convention (no 98) sur le droit
d'organisation et de nin gociation collective, 1949.

ANTECEDENTS A. Allii gations du plaignant

851. Dans sa communication, la TMPCWA dii crit brin vement les structures de
I'association, expose les faits qui ont conduit a sa plainte et prii sente plusieurs
allii gations spit cifiques.

Brn ve description de l'association

852. La TMPCWA est une organisation indi1 pendante de travailleurs dbl ment
enregistrii e auprn s du ministu re du Travail et de 'Emploi (DOLE). Elle n'est
affilin e a aucune organisation nationale ou internationale. Les membres du
syndicat font partie des travailleurs de la base employii s dans deux usines de la
Sociin tin des automobiles Toyota (Philippines).

Exposii des faits

853. Le 4 fin vrier 1999, la TMPCWA din pose une demande visant a organiser
une 1 lection d'accrin ditation afin d'k tre reconnue en tant qu'agent unique et
exclusif habilith a ni1 gocier au nom des travailleurs de la base de deux usines
de la Sociin tin des automobiles Toyota (Philippines). Vivement contestin e par
I'entreprise, cette demande est rejetii e par le min diateur-arbitre du Bureau des
relations du travail. Suite a un appel interjetn par la TMPCWA, une din cision
du ministre du Travail et de 'Emploi en date du 25 juin 1999 autorise la tenue de
' lection, la Sociin th des automobiles Toyota (Philippines) cherchant ensuite
a obtenir une rii vision de cette dii cision par toutes les voies procin durales
existantes. L' lection a finalement lieu le 8 mars 2000.

854. Les rin sultats de I'n lection ont in tin les suivants: 1 063 suffrages

exprimii s sur 1 100 employin s concernii s; 105 votes "contestin s" au motif que
les 105 employii s votants i1 taient considii ri1 s comme personnel
d'encadrement et qu'ils ne pouvaient pas, en vertu des dispositions pertinentes
du Code du travail, faire partie d'un syndicat de travailleurs de la base; 503 votes
en faveur de la TMPCWA et 440 contre. Considin rant avoir satisfait aux
conditions requises en matin re de quorum et de majoritin , la TMPCWA

pri1 sente une demande d'accrii ditation en tant que ni1 gociateur exclusif de
tous les travailleurs de la base employit s par la Sociin th des automobiles
Toyota (Philippines). L'entreprise s'oppose a l'accrii ditation en faisant valoir,
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gu'a son avis, les 105 votes contestii s devraient K tre considii rin s comme
votes valables, en particulier aux fins de la din termination du quorum, et soumet
la question au min diateur-arbitre. Dans une din cision datin e du 12 mai 2000, ce
dernier juge que les 105 votes en question doivent k tre exclus du din compte
des voix et reconnao t la TMPCWA en tant que nit gociateur exclusif. Ayant fait
appel de la din cision, I'entreprise est din boutii e de sa demande par le ministre
du Travail et de I'Emploi qui confirme l'accrii ditation dans une dii cision datin e
du 19 octobre 2000.

855. Suite a la confirmation des rin sultats du vote d'accrii ditation, la TMPCWA
prii sente un projet de convention collective a la Sociin tih des automobiles
Toyota (Philippines) le 26 octobre 2000. Cette dernin re ne ri1 pond ni a cette
demande ni a la lettre de relance que l'association lui adresse par la suite.

856. Entre-temps, l'entreprise din pose une requk te en rii examen aupru s du
ministre du Travail et de I'Emploi apru s avoir i1 th dii boutin e de I'appel gu'elle
a interjetin sur les ri1 sultats du vote d'accrii ditation. Ceci provoque la
notification d'une ordonnance i1 manant du Cabinet du ministre dans laquelle les
parties sont invitil es a participer a une audition de "clarification” fixit e au 21
fi1 vrier 2001. La TMPCWA qui a pris la din cision de se rendre a l'invitation

din cide aussi d'organiser une rii union pacifique devant le be timent du

ministn re du Travail et de I'Emploi, le mk me jour, pour manifester sa

din ception quant a la di1 cision prise. L'audition a finalement lieu le 22 fin vrier
et une autre audition est convoquii e le lendemain. Les ri4 unions organisii es
par la TMPCWA se tiennent du 21 au 23 fi1 vrier 2001. S'agissant des 22 et 23
fii vrier 2001, a tout le moins, il ressort des documents soumis par la TMPCWA
gu'elle a informin I'entreprise que ses membres affilii s assisteraient aux
auditions et participeraient a la ri1 union et qu'ils n'iraient donc pas travailler. En
n change, la TMPCWA suggh rait que les travailleurs concernin s viennent
travailler pendant leurs jours de repos.

857. Leur participation a la rii union organisii e par la TMPCWA entrao ne le
licenciement de 227 travailleurs syndiquii s et dirigeants syndicaux par la

Socin tih des automobiles Toyota (Philippines) le 16 mars 2001, ainsi que la
suspension de 64 autres membres syndiquii s pour une pii riode de trente jours.
Le mKk me jour, une dii cision dii finitive prise par le ministre du Travail et de
I'Emploi confirme l'accrin ditation de la TMPCWA en tant qu'agent exclusif de

nin gociation.

858. Jugeant que ces licenciements et suspensions sont illi1 gales, la TMPCWA
din cide de din poser un prit avis de gru ve. Afin de donner suffisamment de
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temps a la direction de I'entreprise pour revenir sur ses dii cisions, le syndicat

ne lance pas immia diatement l'ordre de grn ve mais le remplace par une action
de protestation. Les dii cisions n'in tant pas annulii es, la TMPCWA dii clenche
une gru ve lin gale et pacifique le 28 mars 2001.

859. A la demande de la Sociin tin des automobiles Toyota (Philippines), la
Commission nationale des relations du travail, un organisme tripartite, 1 met une
“Injonction restrictive temporaire" le 4 avril 2001, fournissant ainsi a l'entreprise
les i In ments de justification nin cessaires pour disperser les participants a la
grn ve. Le 9 avril 2001, alors que la plupart des participants i taient rentrii s
chez eux, un groupe d'environ 100 policiers et agents de sin curitih disperse
brutalement les gri1 vistes et confisque sans mii nagement tout le matit riel leur
servant a mener cette action. Dans le mk me temps, les travailleurs non

grin vistes et les membres de la direction sont raccompagnii s sous escorte
dans les usines de la socin ti .

860. Le 10 avril 2001, conformin ment a l'article 263(g) du Code du travalil, le
ministre du Travail et de I'Emploi soumet le conflit a l'arbitrage obligatoire de la
Commission nationale des relations du travail et enjoint aux travailleurs
concernit s de reprendre le travail. Les membres du syndicat obin issent a
I'injonction, mais contestent la din cision du ministre du Travail et de I'Emploi
devant la Cour suprk me. La Cour confirme la di1 cision ministia rielle.

861. La TMPCWA conteste la compin tence de la Commission nationale des
relations du travail dans ce conflit et ne prii sente donc pas sa position quant au
fond de l'affaire. Le 9 aobl t 2001, la commission remet sa dii cision dont copie a
hn th communiquin e par le plaignant. Elle y dii clare que les actions menii es
du 21 au 23 fin vrier 2001 1 quivalent a des actions de gru ve illii gales au
motif que l'association n'a pas respectin les conditions et procii dures
applicables a l'organisation d'une gru ve (prit sentation d'un prii avis de trente
ou quinze jours; observation d'un din lai de rin flexion; vote et pri1 sentation des
riA sultats au ministn re du Travail et de I'Emploi au moins sept jours avant la
grn ve). Organisii e par la TMPCWA les 23 et 28 mai 2001, une autre grn ve est
aussi din clarin e illin gale au motif gqu'il n'a pas i1 tit tenu compte de l'injonction
contenue dans la dii cision du ministre du Travail et de I'Emploi du 10 avril 2001.
La commission confirme le licenciement des 227 travailleurs au motif que leur
absence du travail est pri1 judiciable a l'intin rk t de I'entreprise et qu'ils ont
participii de manin re concomitante aux actions de gru ve illin gales de fi1 vrier
2001. Elle ordonne le versement d'indemnitin s i1 quivalant a un mois de salaire
par anni e de service aux travailleurs. En outre, et conformin ment a l'article
264(a) du Code du travail, la commission din clare que 15 dirigeants syndicaux
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(dont certains font partie du groupe des 227 travailleurs licencii s) sont dii chus
de leur emploi au motif qu'ils ont 1 t les meneurs des gru ves illin gales du 21
au 23 fii vrier et des 23 et 28 mai 2001. L'entreprise applique la din cision en
licenciant plus de la moitiit des travailleurs syndiquii s, y compris tous les
dirigeants syndicaux. En outre, elle din pose trois dossiers d'inculpation contre
plusieurs travailleurs syndiquii s et dirigeants syndicaux pour coercition. Les
personnes concernii es obtiennent de rester en libertii provisoire moyennant le
versement d'une caution. Les plaintes sont en instance aupru s des tribunaux
mii tropolitains de premiu re instance. Par ailleurs, la Cour d'appel a adressi
une injonction prin liminaire au syndicat pour qu'il demande que soit entamii le
processus des nii gociations collectives.

Allin gations spi cifiques

862. En gin ni1 ral, le plaignant allu gue que le gouvernement n'a pas i1 ti1 en
mesure de faire effectivement respecter les conventions no 87 et no 98
auxquelles il est partie. Qui plus est, le gouvernement a aussi pris des mesures
gui portent atteinte au droit d'organisation et de ni1 gociation collective.

Ingin rence abusive de la direction de Toyota dans le droit d'organisation

863. Les travailleurs de la Socin ti des automobiles Toyota (Philippines) n'ont
pas pu effectivement exercer leur droit syndical. Ainsi, il a fallu plus de dix ans
aux travailleurs de I'entreprise pour constituer un syndicat dsl ment reconnu par
le gouvernement. Du s le moment ouy les travailleurs ont din cidin de constituer
un syndicat, la direction de I'entreprise a systil matiquement manifestii son
opposition en din posant des requk tes demandant I'annulation de
I'enregistrement du syndicat. Elle a mk me i1 tii appuyit e par le gouvernement
lorsque ce dernier a annulii I'enregistrement du deuxin me syndicat que les
travailleurs avaient essayin de constituer. A ce stade et au vu des documents
soumis par la TMPCWA, il y a lieu de prii ciser que la Socii ti1 des automobiles
Toyota (Philippines) a cherchin a faire annuler I'enregistrement du plaignant le
11 mars 1999. A l'appui de sa requk te, la sociin th a argun de ce que la
TMPCWA i tait en fait antii rieurement connue sous le nom de Syndicat des
employi s et des travailleurs de la Socin th des automobiles Toyota aux
Philippines (TMPCEWU) dont I'enregistrement avait i1 th annulin par le

ministn re du Travail et de I'Emploi conformin ment a I'article 239 du Code du
travail. Le 30 septembre 1999, le ministu re rejetait la requk te de I'entreprise,
confirmant ainsi I'enregistrement de la TMPCWA.

Refus de ni1 gocier collectivement
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864. Bien que la TMPCWA ait 1 t1 dbl ment accrii ditii e en tant qu'agent
exclusif de nin gociation, la direction de I'entreprise a refusii de nin gocier avec
elle.

Discrimination antisyndicale

865. Le gouvernement n'a accordii aucune protection aux membres de la
TMPCWA lorsqu'ils ont 14 ti4 illin galement licencii s. Ces licenciements sont
intervenus avec l'appui du ministu re du Travail et de I'Emploi par le biais de la
Commission nationale des relations du travail.

Restrictions au droit de ri1 union

866. Le droit d'organiser des manifestations pacifiques est un i1 I1 ment
essentiel des droits syndicaux. Ce droita i tin violit par la Socin tih des
automobiles Toyota (Philippines) avec le soutien du gouvernement. Ainsi, la
TMPCWA a conduit des actions de protestation les 21, 22 et 23 fi1 vrier 2001
pour manifester sa prit occupation quant a la tenue d'auditions sur son

accrin ditation en tant que nin gociateur exclusif et en a notifin I'entreprise dans
les conditions et dii lais prescrits. La Sociii ti des automobiles Toyota
(Philippines) n'en a pourtant pas moins din clarii que ces actions constituaient
un arrk t de travail prii judiciable a l'inti1 rk t de l'entreprise et a illi galement
licenciin ceux quiy avaient participin .

Atteinte au droit de grn ve

867. Lorsque lagrn ve ain th dii clenchii e, le premier acte de I'entreprise a
n th de din poser une requk te aupru s de la Commission nationale des
relations du travail pour que cet organisme i1 mette une "injonction restrictive
temporaire". La demande a 11 thi admise et a ultii rieurement aboutia la
dispersion des gri1 vistes avec l'aide de la police.

868. Le droit de grn ve en tant qu'arme I gitime de l'activitii syndicale a i1 tin
effectivement limitin lorsque, conformin ment a [l'article 263(g), le Cabinet du
ministn re du Travail et de I'Emploi a assumii la juridiction du conflit, bien que le
groupe d'industrie Toyota ne soit pas indispensable a l'inti rk t national. L'effet
de cette ordonnance a i tih de mettre un terme a la gru ve puisque les
travailleurs ont re3 u l'ordre de reprendre le travail. Sur la base de cette

din cision, I'entreprise a opit rii une sit lection en autorisant certains travailleurs
a reprendre le travail et en refusant de ri1 inti1 grer ceux qu'elle avait

prii cn demment licenciin s. L'exercice du droit de grn ve a de nouveau 1 ti
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violin lorsque plusieurs membres du syndicat ont in tin inculpii s de coercition.
La TMPCWA soutient que ses membres ne devraient pas k tre passibles de
sanctions pii nales pour le seul fait d'avoir organisii une gru ve pacifique ou d'y
avoir participin .

Conclusions
Conclusions du plaignant

869. Le plaignant conclut en invitant le comitn a recommander la

ri intin gration des travailleurs illii galement licencii s dans leur emploi, la
reconnaissance de la TMPCWA en tant qu'agent exclusif de nin gociation et le
din marrage des nii gociations collectives ainsi que le retrait des accusations
port es a I'encontre de certains membres du syndicat devant le tribunal

pr nal.

B. Rin ponse du gouvernement

870. D'emblin e, le gouvernement prii cise qu'il fonde sa ri1 ponse sur les
dispositions applicables du Code du travalil, telles qu'amendin es, et sur la
jurisprudence pertinente de la Cour suprk me. Il din clare en outre que, en vertu
de I'engagement qu'il a pris d'observer les dispositions des conventions no 87 et
no 98, il fait appliquer la loi sur le droit d'organisation et de ni1 gociation
collective de fa3 on a ne porter atteinte ni aux droits des travailleurs ni a ceux
des employeurs. Ceci i tant, lorsqu'il lui est demandin d'intervenir dans un
conflit du travail, il ne rend une din cision que sur la base des i1 I1 ments de
preuve qui lui sont pri1 sentin s.

871. S'agissant des allii gations spit cifiques et, en premier lieu, de l'allii gation
d'ingin rence abusive par la direction de la Sociin th des automobiles Toyota
(Philippines), le gouvernement souligne qu'il n‘autorise aucune forme

d'ingin rence de la part d'un employeur dans les affaires internes d'un syndicat.
Dans ce contexte, le gouvernement veille au strict respect des dispositions de
I'article 246 du Code du travail relatives a I'interdiction de se livrer a une
discrimination antisyndicale et de s'ingin rer dans I'exercice du droit
d'organisation des travailleurs. S'agissant de I'annulation de I'enregistrement
d'un syndicat particulier par le ministn re du Travail et de 'Emploi, cet acte ne
constitue pas un acte d'ingi1 rence i tant donnii qu'il est exii cutin en stricte
conformitii avec les articles 238 et 239 du Code du travail et seulement dans le
cas oul les i Iin ments de preuve prin sentin s justifient ladite annulation.
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872. S'agissant du refus de nii gocier collectivement, la politique du
gouvernement est d'encourager la libre nin gociation. Par ailleurs, sauf dans le
cas ouy le ministre du Travail et de 'Emploi exerce sa juridiction a propos d'un
conflit du travail, le ministr re du mk me nom ne peut obliger les parties a
conclure une convention collective, a fortiori lorsque subsistent entre elles des
guestions controversit es non rii solues. Toute partie i1 sii e peut prii senter
une requk te devant le tribunal compi tent.

873. S'agissant de la discrimination antisyndicale, le gouvernement fait observer
gue, dans le cadre de I'exercice des prin rogatives de la direction, une grande
latitude est laissin e a I'employeur pour administrer ses affaires et qu'il a les
pouvoirs nit cessaires pour dit terminer quelles sont les actions pri1 judiciables
a sesinti rk ts. Dans ces conditions et s'il n'est pas interdit stricto sensu de
tenir des manifestations pacifiques, lorsque cette action entrao ne un arrk t de
travail pouvant k tre prin judiciable a l'inti rk t de I'employeur, ce dernier est
autorisii a recourir a des mesures radicales pour protii ger son droit. En
outre, le gouvernement pri1 cise que, dans le cas examinin , la Commission
nationale des relations du travail a maintenu le licenciement des participants a
la manifestation pacifique en se fondant sur les solides i i1 ments de preuve qui
lui avaient n tih pria sentin s.

874. S'agissant enfin du droit de gru ve, le gouvernement souligne que la

ri1 union pacifique allit guin e organisin e par le syndicat du 21 au 23 fin vrier
2001 1 taitillii gale en raison de vices de procin dure. Le gouvernement fait
observer que toute activitii concertii e, lin e a un conflit du travail, qui aboutit
a des arrk ts de travail est considii rin1 e par la loi comme une action de gru ve.
Le Code du travail stipule les conditions dans lesquelles le droit de gru ve peut
s'exercer, conditions qui consistent a observer plusieurs procit dures
raisonnables comme celle de soumettre la din cision de din clencher une gru ve
au vote des membres du syndicat (art. 263 du Code du travail). Le
gouvernement prin cise que la Cour suprk me a statuin en rendant obligatoire
I'organisation d'un vote avant de din clencher une gru ve parce que de
nombreuses grn ves din sastreuses avaient i1 tih din clenchii es par le passi
du seul fait de l'insistance de groupes minoritaires au sein d'un syndicat. Le
gouvernement fait valoir que la TMPCWA a failli a I'obligation de soumettre
I'ordre de grn ve a un vote avant de tenir effectivement la ri1 union pacifique
allin guin e et que ce manquement constitue un cas de violation flagrante de la
loi. S'agissant de l'intervention du ministre du Travail et de I'Emploi, le
gouvernement souhaite ri1 it rer que la compii tence du ministre se fonde sur
I'article 263 du Code du travail. Au titre de cette disposition, le ministre du Travail
et de I'Emploi peut porter un conflit causant ou susceptible de causer une gru ve
ou un lock-out dans "une branche d'activitii indispensable a ['inti rk t national”

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singlef.pl 2query=0320033322252@ref & chspec=03 (8 of 16)28/06/2006 17:01:52



ILOLEX: French display cgi

devant la Commission nationale des relations du travail pour arbitrage
obligatoire. Lorsque le ministre exerce les pouvoirs qui lui sont confii ri1 s en
vertu de cet article, "tous les employin s grin vistes ou participant au lock-out
reprendront immin diatement le travail et 'employeur fera immi1 diatement

redii marrer les activitii s de I'entreprise et ri1 intn grera tous les travailleurs aux
mK mes conditions que celles qui pri1 valaient avant la gru ve ou le lock-out".

875. S'agissant des poursuites pin hales engagii es contre certains membres de
la TMPCWA, le gouvernement relu ve que le tribunal compii tenta i tih saisi
de la question. En consin quence de quoi, l'affaire 1 tant en cours d'instance, le
gouvernement s'abstient de tout commentaire afin de ne pas influencer la Cour.

Conclusions
C. Conclusions du comiti

876. Le comitin note que la TMPCWA alln gue le non-respect des conventions
no 87 et no 98 par le gouvernement. A l'appui de cette allii gation, le plaignant
din clare qu'un certain nombre de violations ont 1 th commises par la Sociii ti
des automobiles Toyota (Philippines), avec I'appui du gouvernement, et par le
gouvernement lui-mk me. Le comitii note que le gouvernement affirme, en
revanche, qu'il a pleinement respectii les deux conventions et qu'il s'est
strictement conformii a la lin gislation nationale applicable. Le comitin a pris
note a cetin gard de la dii claration du gouvernement selon laquelle ce dernier
a fondin ses observations sur le Code du travail et les din cisions pertinentes de
la Cour suprk me.

877. Le comitii note que les actions et din cisions mises en cause par le
plaignant dii coulent du recours a diverses procii dures, et a l'application du
Code du travail par les pouvoirs publics et les autorithi s compii tentes en
matin re de relations du travail. Le comitii est donc amenin a examiner la
compatibilitn de la lin gislation nationale avec les principes de la liberti
syndicale et les conventions no 87 et no 98. La question de la compatibiliti se
pose essentiellement a deux titres: I'accrii ditation du syndicat en tant que
nin gociateur exclusif et I'exercice du droit de gru ve par les travailleurs. A ce
stade, le comitin doit rappeler que ces deux points avaient din ja 1 ti
soulevin s lorsqu'il avait examinii les deux derniu res plaintes pri1 sentii es
contre le gouvernement des Philippines (cas no 1826 et no 2195).

878. S'agissant du processus d'accrii ditation, le comitii note qu'il a fallu plus
d'une annin e pour organiser I'in lection et une annii e supplii mentaire pour que
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le plaignant soit reconnu et accrin dithn comme agent exclusif de nin gociation au
sein de la Socin th des automobiles Toyota. Le comitii note que ces retards
din coulent des divers appels, requk tes et demandes dii posit s par I'entreprise
aupru s des autoritin s compit tentes en matin re de relations du travail et, en
particulier, aupru s du ministre du Travail et de 'Emploi a qui revient la

din cision finale.

879. Dans ces conditions, le comitin est d'avis qu'il convient de se ri1 fii rer aux
principes de la libertin syndicale qu'il a rappelii s dans son examen du cas no
1826 ainsi qu'a certaines des conclusions y figurant. Ainsi, dans des cas

prii cih dents, il a din clarit qu'il n'est pas nin cessairement incompatible avec la
convention no 98 de prii voir la din livrance d'un certificat au syndicat le plus
reprii sentatif dans une unitit donnii e pour le reconnao tre comme agent
exclusif de nin gociation au nom de cette unitin , mais qu'il faut encore veiller a
assurer un certain nombre de garanties, y compris l'octroi du certificat par un
organisme indin pendant. (Voir 302e rapport, paragr. 407, et le Recueil de

din cisions et de principes du Comitin de la libertii syndicale, quatrin me

i dition, 1996, paragr. 834.) Le comitii renouvelle donc la demande qu'il a

dii1 ja adressii e au gouvernement pour l'inviter a reconsidii rer les
dispositions i1 gislatives pertinentes en vue de mettre en place un cadre

I gislatif qui garantisse une procii dure in quitable, indin pendante et rapide
d'accrin ditation ainsi qu'une protection adii quate contre les actes d'ingii rence
des employeurs dans ce domaine. (Voir 326e rapport, paragr. 139.) Le comitit
demande au gouvernement de le tenir informii de la situation a cet i1 gard.

880. S'agissant de I'absence de ri1 ponse a la proposition de nii gociation
collective, le comitin note qu'elle est lin e a la mise en cause des rii sultats du
vote d'accrin ditation par la Sociin tih des automobiles Toyota (Philippines).

Nii anmoins, le comitii souhaite rappeler les principes suivants, eu i1 gard au
commentaire du gouvernement observant qu'il ne pouvait obliger les parties a
conclure une convention collective, en particulier lorsque subsistent entre elles
des questions controversii es non ri1 solues, et qu'une requk te pouvait K tre

din posin e auprm s du tribunal compia tent. Le comitii reconnao t qu'aucune
disposition de l'article 4 de la convention no 98 n'impose a aucun gouvernement
I'obligation de recourir a des mesures de contrainte pour obliger les parties a

Nin gocier avec une organisation din terminii e, mesures qui auraient clairement
pour effet de transformer le caractu re de telles nin gociations. (Voir Recueil, op.
cit., paragr. 846.) En revanche, le comitin doit rappeler I'importance qu'il accorde
a l'obligation de nin gocier de bonne foi pour le maintien d'un din veloppement
harmonieux des relations professionnelles. (Voir Recuell, op. cit., paragr. 814.)
En outre, le principe selon lequel les employeurs comme les syndicats doivent
nin gocier de bonne foi et s'efforcer de parvenir a un accord suppose gue soit
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n vitih tout retard injustifin  dans le di1 roulement des nin gociations. (Voir
Recueil, op. cit., paragr. 816.) Dans ces circonstances, 1 tant donnii que la
TMPCWA a i ti1 reconnue et confirmin e en tant qu'agent exclusif de

nin gociation, le comitii veut croire que le gouvernement ne mii nagera aucun
effort pour assurer que le syndicat et la Soci th des automobiles Toyota
(Philippines) ni1 gocient de bonne foi en vue de parvenir a un accord. Il
demande au gouvernement de le tenir informii de la situation.

881. S'agissant maintenant de la question de I'exercice du droit de gru ve, le
comitn note que, dans ce cas, le problu me est essentiellement lin a
I'intervention du ministre du Travail et de 'Emploi en vertu de l'article 263(g) du
Code du travail, d'une part, et, d'autre part, au licenciement de travailleurs au
motif de leur participation a une grn ve dii clarin e illii gale en vertu de la

ln gislation nationale ainsi qu'aux poursuites pii nales engagii es contre certains
syndicalistes.

882. Pour ce qui est de l'intervention du ministre du Travail et de I'Emploi, le
comitii note qu'elle rii sulte de la grn ve organisii e le 28 mars 2001, suite au
licenciement de 227 travailleurs. Le comiti note que la |1 galitih de cette

grim ve n'‘a pas i1 th mise en cause. En fait, un pri1 avis de gru ve a it tin

din posit par le syndicat le 28 fi1 vrier 2001 et lagrn ve a1 th din clenchin e un
mois plus tard. Le comitii note, comme il I'a fait lors de I'examen du cas no
2195, que l'article 263(g) autorise le ministre du Travail et de I'Emploi a
soumettre un conflit a une procii dure d'arbitrage obligatoire, mettant ainsi fin
a une grn ve, dans des situations n'impliquant pas les services essentiels ou
une crise nationale aigun . La disposition en cause confu re de tels pouvoirs au
ministre lorsque il/elle estime qu'existe "un conflit du travail causant ou
susceptible de causer une grn ve ou un lock-out dans une branche d'activiti
indispensable a [l'inti1 rk t national”. (Voir 329e rapport, paragr. 736.)

883. Le comitii note que, selon de rii centes informations communiquii es par
le gouvernement dans le cas no 2195, le ministu re du Travail et de I'Emploi a
soumis une proposition d'amendement a l'article 263(g) aux commissions
traitant des questions du travail, du Sit nat et de la Chambre des reprit sentants;
cette proposition limiterait I'intervention du ministn re du Travail et de I'Emploi
aux litiges touchant "les services essentiels". Tenant compte de cette
information, le comitii souhaite souligner les principes de la libertin syndicale
gu'il a dii ja rappelin s dans I'examen du cas no 2195. Pour din terminer les cas
dans lesquels une grun ve pourrait Kk tre interdite, le critn re a retenir est
I'existence d'une menace i vidente et imminente pour la vie, la sit curitii et la
santin dans tout ou partie de la population. (Voir Recueil, op. cit., paragr. 540 et
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545.). En outre, lorsque, dans un secteur important de I'i conomie, un arrk t
total et prolongin du travail peut provoquer une situation telle que la vie, la
santin ou la sin curithi de la population peuvent k tre mises en danger, il semble
lin gitime qu'un ordre de reprise du travail soit applicable a une catin gorie de
personnes din terminii e en cas de gru ve dont I'in tendue et la durin e
pourraient provoquer une telle situation. Par contre, exiger la reprise du travail
en dehors de tels cas est contraire aux principes de la libertin syndicale. (Voir
Recueil, op. cit., paragr. 572.) En consii quence, a l'instar de la Commission
d'experts sur l'application des conventions et recommandations, le comiti
demande instamment au gouvernement de poursuivre les mesures prises pour
amender l'article 263(g) du Code du travail pour le rendre pleinement conforme
aux principes de la libertii syndicale. Le comiti demande au gouvernement de
le tenir informin a cet 1 gard.

884. S'agissant des sanctions imposii es aux 227 travailleurs, a savoir la perte
de leur emploi, le comitii souhaite souligner les 11 lin ments ci-apru s.

Premin rement, au vu de la dii cision de la Commission nationale des relations
du travail, la raison de ces licenciements a i1 ti1 l'absence du travail des
travailleurs concernit s pour cause de participation aux rii unions du 21 au 23
fi1 vrier 2001 et la perte en ri4 sultant pour I'entreprise. Deuxin mement, le
comitii a pris dbl ment note de ce que ces ri1 unions ont 1 tih considii ri1 es
par la Commission nationale des relations du travail comme des grun ves

illn gales au motif du non-respect des diverses conditions de procii dure
applicables aux actions de gru ve au titre de l'article 263(c) du Code du travail.
Le comiti note aussi que le plaignant di1 clare que ces ri1 unions i1 taient
pacifiques et que cette allii gation n'est pas contestit e par le gouvernement qui,
dans sa ri1 ponse, se ri1 fu re mk me au maintien du "licenciement des
participants a la manifestation pacifique".

885. De surcroo t, le comitin note que les dirigeants syndicaux ont fait I'objet
d'autres types de mesure malgrin le fait que certains d'entre eux faisaient partie
du groupe des 227 travailleurs licenciii s. Ainsi, 15 dirigeants syndicaux ont
Mt din clarii s din chus de leur emploi par la Commission nationale des
relations du travail au titre de l'article 264(a) du Code du travail. Le comitii note
qgue, en vertu de l'article 272 du Code du travail, toute personne enfreignant
I'article 264 est condamnii e au versement d'une amende et/ou a une peine de
prison. En outre, des poursuites pi1 nales ont 1 t intentii es par l'entreprise
contre certains dirigeants syndicaux. A cet in gard, le comitii ne peut, sur la
base des informations dont il dispose, ni dii terminer l'identitii des dirigeants
syndicaux concernii s ni les raisons pour lesquelles ces poursuites ont i ti
engagii es bien qu'il soit probable que les motifs d'inculpation aient i tii

prii sentin s au titre de l'article 272 du Code du travail. La TMPCWA alln gue
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que les poursuites din coulent de I'organisation d'une gru ve pacifique et le
gouvernement n'a pas relevin cette allii gation.

886. Au vu des considin rations qui pri1 cu dent, le comitii rappelle que les
sanctions, telles que des licenciements massifs lin s aux actions de gru ve,
doivent, a son avis, rester proportionnin es a la faute ou au din lit commis. (Voir
329e rapport, paragr. 738.) En outre, nul ne devrait pouvoir K tre privit de
libertin ou faire I'objet de sanctions pi1 nales pour le simple fait d'avoir organisi
une grn ve pacifique ou d'y avoir participin . (Voir Recueil, op. cit., paragr. 602.)
Tout en rappelant qu'il a considia rii , dans le passii , que I'obligation de donner
prii avis a l'employeur avant de dii clencher une gru ve et celle de prendre la
din cision de faire gru ve au scrutin secret i taient acceptables, il considu re
gue les licenciements des 227 travailleurs et des dirigeants syndicaux

entrao nent de graves consii quences pour les travailleurs concernii s. Le
comitii rappelle en outre que, pour ce qui est des cas des dirigeants syndicaux
din clarin s din chus de leur emploi par la Commission nationale des relations du
travail, il a toujours considin rii que les sanctions pour fait de grn ve ne
devraient kK tre possibles que lorsque les interdictions y relatives sont conformes
aux principes de la libertin syndicale. (Voir 329e rapport, paragr. 738.) Il note a
cet n gard que lamesure a1 th din cidin e par la commission aussi au motif
gue l'organisation de la grn ve des 23 et 28 mai 2001 enfreignait I'ordonnance

N mise par le ministre du Travail et de 'Emploi le 10 avril 2001. Comme indiqui
ci-dessus, une telle ordonnance n'est pas conforme aux principes de la liberti
syndicale et les dirigeants syndicaux ne peuvent donc pas K tre sanctionnin s
pour ne pas s'y kK tre conformin s. Intenter des poursuites pin nhales pour avoir
organisii une gru ve pacifigue et y avoir participii constitue aussi une mesure
disproportionnii e. Comme la commission d'experts, le comitii note de nouveau
que l'origine du problu me tient aux dispositions du Code du travail pri1 voyant
des sanctions disproportionnii es pour cause de participation a une gru ve

illin gale.

887. Le comitin note que les actions entreprises en fii vrier 2001 ont i1 ti4
considin rin es comme des gru ves illi1 gales. Toutefois, ayant a I'esprit les
graves consit quences des licenciements pour les travailleurs concernii s, le
comitii demande au gouvernement d'engager des discussions afin d'examiner
une i ventuelle ri4 intin gration dans leur pri1 cii dent emploi des 227 travailleurs
de la Socin tin des automobiles Toyota (Philippines) ainsi que des dirigeants
syndicaux, non inclus dans le groupe des 227 travailleurs, qui ont i1 tii

din clarin s dii chus de leur emploi par la Commission nationale des relations du
travail sans discrimination fondin e sur leurs activitii s syndicales. Si une

intiA gration n'est pas possible, une compensation adin quate devrait K tre
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versii e aux travailleurs concernii s. Le comithi demande au gouvernement de
le tenir informin  de la situation ainsi que de toute mesure visant a faire cesser
les poursuites pii1 nales intentii es contre certains syndicalistes et dirigeants
syndicaux.

888. Enfin, concernant l'allii gation selon laquelle les travailleurs ayant participi
a lagrm veontin tih brutalement dispersit s par la police le 9 avril 2001,

allin gation laissin e sans ri1 ponse par le gouvernement, le comitii doit faire
observer que les autoritii s ne doivent avoir recours a la force publique que
dans des situations prii sentant un caractu re de gravitii et owy, I'ordre public
serait sii rieusement menacii . (Voir Recueil, op. cit., paragr. 580.)

889. Au vu des considi rations qui pri1 cn dent et des similitudes prii sentii es
avec celles quiont n tn formulii es dans les examens des cas no 1826 et no
2195, le comitit considu re que le cadre li1 gislatif actuel n'est pas propice a
I'instauration de relations professionnelles harmonieuses et qu'il existe des
difficultin s ri1 currentes quant au processus d'accrii ditation et a I'exercice du
droit de gru ve. De l'avis du comitin , ces difficultit s din coulent du fait que les
organisations d'employeurs et de travailleurs peuvent avoir recours de faz on
assez systin matique aux pouvoirs publics (instances judiciaires, administratives
et autorith s compit tentes en mativ re de relations du travail) pour ri1 gler des
guestions ayant trait a leurs relations de travail. Le comitii estime que le

systn me de relations professionnelles existant ne suffit pas pour promouvoir le
dialogue entre les partenaires sociaux. Il suggn re donc de prendre les mesures
nin cessaires pour refondre le chapitre 5 (sur les relations professionnelles) du
Code du travail en vue d'instaurer des relations professionnelles plus
harmonieuses en veillant, en particulier, a ce que les nii gociations collectives
soient conduites de bonne foi.

RECOMMANDATIONS Recommandations du comiti

890. Au vu des conclusions qui pri1 cn dent, le comitin invite le Consell
d'administration a approuver les recommandations suivantes:

a) Afin que la lin gislation nationale soit pleinement conforme aux principes de la
libertii syndicale et de la nin1 gociation collective et aux dispositions des
conventions ratifi es par les Philippines, le comithn demande au gouvernement:

i) d'amender les dispositions i1 gislatives pertinentes en vue de mettre en place
un cadre Iin gislatif qui garantisse une procit dure i1 quitable, indin pendante et
rapide d'accrin ditation ainsi qu'une protection adii quate contre les actes
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d'ingin rence des employeurs dans ce domaine;

ii) de poursuivre les mesures qu'il adin ja pri1 vues en vue d'amender les
dispositions pertinentes du Code du travail, et notamment l'article 263(g),
relatives a I'exercice du droit de gru ve. Le comitii demande au gouvernement
de le tenir informin de I'ii volution de la situation.

b) S'agissant du principe de la ni1 gociation de bonne foi, le comitin veut croire
gue le gouvernement ne mit nagera aucun effort pour que la TMPCWA et la
Socin tin des automobiles Toyota (Philippines) engagent des nin gociations
collectives de bonne foi pour parvenir a un accord. || demande au
gouvernement de le tenir informii de la situation.

c) Notant que les actions de fii vrier 2001 ont i tin considin ri1 es comme des
grn ves illin gales, le comitn demande nin anmoins au gouvernement, compte
tenu des graves consit quences des licenciements pour les travailleurs
concernin s, d'engager des discussions en vue d'in tudier I'n ventuelle

ri intin gration dans leur pri1 cii dent emploi des 227 travailleurs de la Socii ti
des automobiles Toyota (Philippines) ainsi que des dirigeants syndicaux

din clarin s dii chus de leur emploi par la Commission nationale des relations du
travail et non inclus dans le groupe des 227 travailleurs, sans discrimination
fondin e sur leurs activitii s syndicales. Si une ri1 intii gration n'est pas possible,
une compensation adii quate devrait K tre versin e aux travailleurs concernii s.
Le comitii demande au gouvernement de le tenir informin de cette situation
ainsi que de toute mesure visant a faire cesser les poursuites pit nales

intentin es contre certains dirigeants syndicaux.

d) Le comitii demande au gouvernement d'examiner la possibilithi qu'une
mission consultative ait lieu en ce qui concerne ce cas.
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