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Inledning

En IMF-delegation besokte Mexiko mellan den 25 juni och den 1 juli 2006 for att
samla aktuell information om handelserna i vilka det mexikanska medlemsforbundet
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la
Republica Mexicana (SNTMMSRM) varit involverat.

| detta syfte anordnades ett antal méten i Mexico D.F. Darutover besokte IMF-
delegationen den region i vilken den Grupo Mexico-agda gruvan Pasta de Conchos
befinner sig. | februari 2006 hande en svar olycka i denna gruva, och 65 gruvarbetare
miste livet. En detaljerad beskrivning av delegationens program och samtal bifogas.

Beslutet om delegationsresan och om tiden for besoket fattades under ett méte med
representanter for SNTMMSRM i samband med motet i IMFs exekutivkommitté den
19 maj i Oslo, Norge.

Konflikter i Mexiko

Det fanns tre anledningar till delegationsresan till Mexiko. De skall ses for sig, aven
om de griper in i och paverkar varandra, och nagra av de involverade personerna
spelar en viktig roll for alla tre:

> gruvolyckan i den Grupo Mexico-agda kolgruvan Pasta de Conchos

> korruptionsanklagelserna mot den av arbetsmarknadsministeriet avsatta, valda
generalsekreteraren for SNTMMSRM, Napoleon Gémez Urrutia

> arbetsmarknadsministeriets forsok att avsatta SNTMMSRMs valda general-
sekreterare, och att ersatta honom med en egen kandidat.

Gruvolyckan i "Pasta de Conchos"

Den 19 februari hande en fruktansvard olycka i en kolgruva i delstaten Coahuila i
norra Mexiko, ca 150 km fran gransen till Texas, USA. 65 gruvarbetare miste livet i
olyckan. Orsaken till olyckan férblev l1ange oklar. Agaren till koncernen Grupo México
hindrade enligt kolleger systematiskt medierna att ta kontakt med de berdrda famil-
jerna. Tilltradet till gruvan ar starkt begransat. Familjemedlemmar till de férolyckade
klagade pa att uppgifterna var motstridiga, och att de kande sig hotade av féretaget.
Representanter for foretaget insisterade pa individuella samtal med familjerna i stallet
for gemensamma moten.

Vid tidpunkten for besdket i Sabinas bérjade den mexikanska pressen rapportera om
att det redan kvallen fore explosionen hade faststallts en hdg koncentration
metangas. Detta har bekraftats under intervjuer med gruvarbetare.

Enstaka gruvarbetare skall forst ha vagrat att ga ned i gruvan, men sattes under hard
press av hotelser om att forlora jobbet. De flesta av dem var anstallda av beman-
ningsfoéretag, inte av gruvforetaget sjalvt. 40 av de ddédade gruvarbetarna var inhyrda.



SNTMMSRM, med generalsekreteraren Napoleon Gémez Urrutia i spetsen, ankla-
gade efter olyckan gruvforetaget och arbetsmarknadsministern for "industrimord" och
pekade pa att en undersékande kommission redan nagra manader tidigare hade
faststallt sakerhetsbrister i denna gruva.

Detta bekraftades av den "Nationella manniskorattskommissionen," som anklagade
arbetsmarknadsministeriet for att grovt forsumma sin dvervakningsplikt. Myndigheter-
na hade namligen informerats om att sakerhetsféreskrifterna inte respekterades pa
gruvan. Redan i juli 2004 skulle tjansteman pa ministeriet under en inspektion av
gruvan ha pekat pa 48 problem. Inget enda av dessa hade enligt kommissionen
atgardats vid tidpunkten for olyckan.

Kommissionen anklagade ocksa foretaget for att visserligen gora allt det kunde for att
sa snabbt som mdjligt ateruppta verksamheten pa gruvan, men att man samtidigt inte
gjorde tillrackligt for att barga liken efter de forolyckade. Vid slutet av juni, under vart
besok, bargades det forsta liket ur gruvan. Fram till idag har dock inga ytterligare lik
bargats.

Samtidigt cirkulerade det rykten pa orten om att foretaget forsokte att reducera sina
ersattningsskyldigheter. Det relativt laga skadestandet pa 6000 USA-dollar som de
doédades familjer hade ratt till skulle sankas om ankan var ung och kunde férvantas
gifta sig igen.

Korruptionsanklagelser mot Napoleon Gémez Urrutia

I maj 2002 blev Napoleon Gémez Urrutia generalsekreterare for SNTMMSRM. Han
eftertradde sin far, som hade innehaft posten i artionden. Sasom det ofta gors i
Mexiko utsags han av den nationella férbundsstyrelsen till stallféretradande general-
sekreterare for sin fars aterstdende mandatperiod. Ar 2002 valdes han av en
ordinarie kongress enhalligt till generalsekreterare, och valet bekraftades sedan av
arbetsmarknadsministeriet.

Men Napoleon utvecklade sig pa ett annat satt an manga hade vantat sig. Gruv-
arbetareforbundet fick demokratiska strukturer, och inledde under Napoleon en kamp
for att hoja gruvarbetarnas I6ner och I6neférmaner, och forbattra arbetsférhallande-
na. Man utlyste mer an 25 strejker de kommande aren, och de kunde alla avslutas
med framgang. Generalsekreteraren blev darmed mycket impopular hos en del
gruvforetag och deras agare.

Aven i den mexikanska fackforeningsrorelsen bedrev Napoleon Gomez Urrutia en
annan politik an den som foéresprakades av ordférandena for huvudorganisationerna
CT (Congreso de Trabajo) och CTM (Confederacion de Trabajadores de México),
som var mycket avskarmade fran de enskilda medlemmarna. Med sitt krav pa att
"begransningsavtalen" skulle avskaffas hotade Napoleon maktbasen for de i det
politiska systemet integrerade korporativistiska mexikanska huvudorganisationerna
(framforallt CT och CTM).

Han uppnadde ocksa nagot annat. For férsta gangen i de mexikanska fackférenin-
garnas historia stallde sig dessa bakom gruvarbetarkrav i andra lander — i USA och
Peru. SNTMMSRM bildade en koalition med fackforbunden dar, och denna koalition
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agerade mycket konkret under avtalsférhandlingar pa Grupo Méxicos gruvor — det
forekom till och med solidaritetsatgarder déver granserna.

Handelserna efter olyckan i gruvan Pasta de Conchos var mgjligen droppen som fick
bagaren att rinna d6ver. Nar Napoleon Gémez Urrutia pekade ut de ansvariga for
“industrimordet” reagerade arbetsmarknadsministeriet. Fram till idag annu inte
klarlagda omstandigheter kring en av fackférbundet forvaltad fond utnyttjades for att
beskylla Napoleon Gomez Urrutia for korruption. Arbetsmarknadsministeriet avsatte
honom fran posten som generalsekreterare och sparrade alla personliga medel och
fackforbundets konton. | stallet for Napoleon Gomez "tillsatte" och "bekraftade” man
Elias Morales Hernandez som generalsekreterare. Morales var en tidigare medarbe-
tare till Napoleons far som avskedats under Napoleons tid som generalsekreterare,
och som sedan ocksa uteslots ur fackforbundet. Enligt interna uppgifter stdds
Morales inte bara av arbetsmarknadsministeriet, utan ocksa av Grupo México. Han
ses sjalv i Mexiko och i fackliga kretsar inte direkt som nagon moralens vaktare.

Detta accepterades dock inte av SNTMMSRM. Under en kongress i bérjan av maj
bekraftades Napoleon med o6vervaldigande majoritet som generalsekreterare. Det
utbrét spontana strejker i en rad gruvor till stod for honom. Under ett polisingripande i
en av gruvorterna ddédades tva strejkande.

Strejkerna pagar delvis fortfarande. Gruvarbetarna vagrar nu som da att erkanna den
generalsekreterare som arbetsmarknadsministeriet vill patvinga dem, och kraver att
Napoleon Gomez aterinsatts.

Korruptionsanklagelserna handlar sig i allt vasentligt om att medel ur en fond pa 55
miljoner USA-dollar skall ha forskingrats. Denna fonds historia gar tillbaka till ar 1988.
Detta ar gick gruvan Cananea i konkurs. Konkursforrattaren éppnade for att intresse-
rade skulle kunna férvarva gruvan. 5% av férmdgenhetsvardet skulle ga till
fackforeningen. Foretaget holl sig dock vid denna tid inte till besluten och uppfylide
inte forpliktelserna. Forst 16 ar senare uppnaddes en oOverenskommelse om att
summan, i form av aktier, skulle dverforas till en fond. Sedan skulle de kdpas tillbaka
till ett fast pris, 55 miljoner USA-dollar.

Fondens medel skall ga till anstallda vid tidpunkten for privatiseringen, d.v.s. nar
gruvan eller gruvféretaget forvarvades fran staten. Enligt arbetsmarknadsministern
har det i tva provinser framférts omkring 6,000 klagomal fran gruvarbetare (i sjalva
verket ar det 3,200 individuella ansprak), vilket skulle visa att de, trots att det finns
ansprak, fram till idag inte har fatt nagra medel ur fonden. Gruvarbetareférbundet
sager att det ar svart att utréna vem som har ansprak, da gruvféretaget vagrar att
ldmna ut I6nelistor fran privatiseringstiden.

Betraffande vad som hittills betalats ut finns det motsagande uppgifter i massmedia.
Det verkar ocksa vara oklart vad som skett med resten av fonden. Enligt ledande
arbetsmarknadsjurister stoppades utbetalningarna efter att det inkommit klagomal,
for att invanta utgangen av klagomalsprocesserna. Under vissa samtal namndes
ocksa att en del av fondmedlen kan ha gatt till att finansiera infrastrukturprojekt i
gruvorter, till exempel skolor.

Sammantaget finns det ett antal tveksamheter i samband med korruptionsanklagel-
serna: Arbetsmarknadsministeriet sager att man tvingades att agera for att tre med-
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lemmar i fackforbundets dvervakningsrad skriftigen meddelat att de inte accepterade
Napoleon som generalsekreterare. Enligt Mexikos lag racker detta for att ministeriet
skall kunna agera. Enligt uppgift fran SNTMMSRM var dock en underskrift en
forfalskning, vilket kunde styrkas med ett grafologiskt utlatande. Ytterligare en
underskrift, av arbetsmarknadsministeriets kandidat Morales, var obehdrig, da
Morales vid tidpunkten for underskriften inte langre var medlem av fackforbundet.

Morales verkar regelbundet fa uppgifter fran arbetsmarknadsministeriet, som han kan
utnyttia. Tva dagar efter att delegationen haft ett samtal pa arbetsmarknads-
ministeriet, och informerats om att ministeriet under loppet sina undersokningar funnit
att SNTMMSRM hade 144 konton utomlands, fick delegationsmedlemmen Jorge
Campos en skrivelse fran Morales (dock utan underskrift), i vilken denne skrev att
SNTMMSRM obefogat hade fort dver pengar till tre konton: ett konto i Schweiz (IMFs
konto pa Bank Coop i Basel, pa vilket man 6verfort gruvarbetarnas medlemsavgift),
ett konto i Chile (som tillhér IMFs regionkontor for Latinamerika) och ett konto i
Bogota (enligt uppgift av Campos gruvarbetarnas andel av en insamling for
fackforeningar i Colombia, som beslutats av medlemsférbunden i Latinamerika).
Skrivelsen innehdll inte bara kontonumren, utan aven de exakta beloppen. Fragan
uppkommer: Varifrdn hade Morales, som inte har tillgang till fackférbundets bokféring
och bankuppgifter, fatt dessa uppgifter?

Dessa tre bankkonton verkar ocksa finnas med bland de utlandska konton som
arbetsmarknadsministeriet sager sig ha funnit under sina undersokningar. Om sa ar
fallet, bdr undersokningarnas kvalitet ifragasattas. Nar SNTMMSRM &6verfér pengar
till dessa konton ror det sig inte om nagot annat an att man uppfyller sina forpliktelser
i samband med medlemskapet i en global facklig organisation.

Mer an underligt ar det ocksa att regeringen uppenbarligen har svart att finna domare
som ar villiga att underteckna haktningsorder och efterlysningar. Till och med
polisiara organ, som till exempel en sarskild kommission for att bekampa
penningtvatt (SIEDO), har enligt uppgifter i tidningar som utkom under delegationens
uppehall i Mexiko, avslutat arendet, da man inte kunde finna nagra tecken pa
oegentligheter.

Inblandning i fackens interna angelagenheter

Det tredje konfliktomradet ror arbetsmarknadsministeriets atgarder for att avsatta
Napoleon fran sin tjanst som generalsekreterare och att ersatta honom med Morales.
Det ar en uppenbar inblandning i fackférbundets interna angelagenheter, och skall
ses som ett brott mot ILO-konvention 87, som Mexiko har ratificerat.

Oavsett vad korruptionsanklagelserna mot Napoleon Goémez leder till ar det
SNTMMSRMs demokratiska strukturer och organ och inte arbetsmarknadsministeriet
som skall bestamma om och nar Napoleon skall avsattas. Det kan dessutom absolut
inte vara ministeriets rattighet att genom ett dekret patvinga férbundet en
generalsekreterare som inte stdds av de fackliga organen. Till detta kommer att
Morales inte bara formellt hade sagts upp fran sin anstallning i fackférbundet, han
uteslots ur forbundet genom en stadgeenlig process.



Arbetsmarknadsministern sade under ett samtal att denna uteslutning upphavts av
en domstol. Dokumentationen om detta visar dock att det inte rorde sig om nagon
oberoende domstol, utan om skiljedomskommittén Junta de Conciliacion y Arbitraje,
ett organ som skall overvaka respekten for arbetsratten. Dessa kommittéer har
kritiserats for sin tolkning av arbetsratten, och ses som stéttepelare for
odemokratiska fackliga strukturer som bryter mot ILO-konvention 87 (se IMF-
rapporten om problem i den mexikanska arbetsratten). | kommittén ingar férutom en
representant for myndigheten ocksa en féretradare for arbetsgivarna och for
fackforeningarna. Den fackliga representanten utses av CTM, som i grunden stdder
det mexikanska korporativistiska fackliga systemet. Napoleon Gémez atgarder for att
avskaffa begransningsavtalen, de s.k. contratos de proteccion, skulle ha undandragit
just CTM en stor del av organisationens maktbas.

Funderingar / forslag till IMF-verksamheter
IMF har foljande framtida handlingsalternativ:

» Med avseende pa olyckan i Pasta de Conchos bor det stallas harda krav pa att
orsakerna till olyckan, till vilken med stor sannolikhet allvarliga sakerhetsbrister
har bidragit, redovisas dppet, och att skyldiga stalls till svars. Aven arbetsmark-
nadsministeriets tvivelaktiga roll boér utredas; ministeriet gjorde trots de for tva ar
sedan faststallda bristerna inget, och kravde inte att bristerna atgardades. |
vilken man privata intressen och affarskontakter kan ha spelat in — det pastas
att arbetsmarknadsministern har nara affarsmassiga relationer till Grupo México
— maste ocksa redovisas Oppet. IMF bor officiellt erbjuda sig att tillhandahalla
sakkunniga for en undersokning av olyckshandelsen — aven om Grupo México
férmodligen inte kommer att anta erbjudandet.

» Vidare bor det kontrolleras att foretaget inte undandrar sig sina forpliktelser till
de dbédade gruvarbetarnas familjer — det ryktades under IMF-delegationens
besok att man ville betala endast ett litet, eller inget skadestand alls, till unga
hustrur som skulle kunna gifta sig igen.

» Aven systemet for att kontrollera att sakerhetsforeskrifterna respekteras bor
utredas och diskuteras.

»  Arbetsmarknadsministeriets inblandning i SNTMMSRMs interna angelagenheter
maste aven fortsattningsvis kraftfullt fordémas, och det maste kravas ett
skyndsamt utlatande av de berdrda ILO-organen. Att tolerera eller acceptera
agerandet skulle inte bara i Mexiko kunna férstds som en signal om att det i
fortsattningen ar majligt att handla pa detta satt mot besvarande och obekvama
fackforeningar.

» Att bemodta bedrageri- och korruptionsanklagelserna mot Napoleon Gémez ar
svarare. Hittills tyder alla uppgifter pa att regeringen (framfér allt arbetsmark-
nadsministeriet), med stéd fran nagra foretag, forsokt att utnyttja ett tillfalle att
bli av med en obekvam opponent. Konkreta bevis mot Napoleon har hittills inte
lagts fram eller offentliggjorts — om det nu finns sadana bevis. Att regeringen har
det svart att finna domare som fére datumet for presidentvalen skriver under en
haktningsorder tyder snarare pa att bevisen inte ar sarskilt starka.



Bedragerianklagelserna ar ett viktigt inslag i denna konflikt. Det bor darfor vidtas
atgarder for att informera allmanheten om hur fondmedlen har anvants. En
sadan oOversikt har redan tagits fram av SNTMMSRM, men den mexikanska
pressen verkar ignorera den. IMF borde darfor i samrad med gruvarbetare-
forbundet fundera pa om man skall erbjuda sakkunniga fran utanfér Mexiko for
att dokumentera anvandningen av medlen, och informera den internationella
pressen om detta.



Gruvarbetarefacket: bakgrund och kronologisk handelseutveckling

Maj 2002

Mexikos arbetsmarknadsminister bekraftar Napoleon Gémez Urrutia som
generalsekreterare for Mexikanska gruv- och metallarbetareforbundet (Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Similares de la Replblica
Mexicana, SNTMMSRM, aven kallat "Los Mineros"). Mandatperioden ar sex ar, och
Napoleon eftertrader sin far, Napoledn Gémez Sada.

September 2004

Regeringen Fox Okar trycket for reformer av arbetsratten i riktning mot en
flexibilisering av arbetsmarknaden.

April 2005

Gruvarbetareforbundet ingar i en strategisk allians med stalarbetareférbundet i USA,
som har 850 000 medlemmar.

Juni 2005

| samband med en internationell solidaritetskampanj som stods av IMF (Gomez sitter
i IMFs exekutivkommitté) genomfor mer an 10 000 medlemmar i SNTMMSRM som
arbetar i den Mexikoagda koncernen Grupo México samtidiga protestaktioner i
Mexiko, Peru och USA for att krava att foretaget upphér med sina krankningar av
arbetstagarnas rattigheter.

12 augusti 2005

Omkring 80 000 mexikanska gruvarbetare ansluter sig till en gransoverskridande
dagslang aktion med 1 500 medlemmar i USW som arbetar i Asarco, ett dotterbolag
till Grupo México (koppargruvor i Arizona och Texas), for att stodja en strejk i Asarco
som redan pagatt i fyra manader.

September 2005

Efter 45 dagars strejk i staltillverkaren Grupo Villacero Sicartsas Lazaro-Cardenas-
anlaggning i Michoacan uppnar 2 400 medlemmar i SNTMMSRM en 16nedkning pa
8 %, en hojning av I6neférmanerna med 34 % och en engangsbetalning.



14 februari 2006

Gomez och andra ledare i huvudorganisationen Congreso de Trabajo ifragasatter
omvalet av Victor Flores, som stdds av arbetsmarknadsministern, till CTs ordférande.

17 februari

Efter att ha erhallit ett pastatt men inte vidimerat krav fran medlemmar i fackférbun-
dets overvakningskommitté drar Mexikos regering tillbaka sitt erkannande av
Napoleon Gomez och anklagar honom for att ha forskingrat 55 miljoner USA-dollar ur
en facklig fond. Napoleon ersatts av sin arbetsgivarstddda rival Elias Morales
Hernandez. Nagot atal vacks dock inte. En talesman fér regeringen Fox havdar att
Napoleon Gomez var skyldig till korruption. Uthamningen av Morales offentliggors
forst den 28 februari.

19 februari

Under en explosion i gruvan Pasta de Conchos, som ags av Grupo México, dbdas 65
gruvarbetare, de flesta av dem inhyrda arbetstagare utan utbildning, utrustade med
bristfallig syrgasutrustning; Napoleon Gémez kallar olyckan for "industriellt mord".

1 mars

Mer an 250 000 gruvarbetare i 70 foretag i norra och centrala Mexiko lagger ned
arbetet for att krava att Napoleon aterinsatts, och battre arbetsvillkor. Gruvindustrin
ligger helt nere under den tva dagar langa aktionen.

7 mars

Medlemmar i Mexikos viktigaste fackforeningar ansluter sig till SNTMMSRM nar mer
an 50 000 fackféreningsmedlemmar i Mexiko demonstrerar for Napoleon Gémez
aterupprattelse och arbetsmarknadsministerns avgang.

17 mars

Tusentals fackliga féretradare, studenter och andra medborgare i sex stader i USA
demonstrerar for arbetstagarnas rattigheter i Mexiko, och for att visa sitt stod for
Napoleon Gémez.

18 mars

SNTMMSRM Kallar till extrakongress for att bekrafta Napoleon Goémez som
generalsekreterare.
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22 mars

Fackliga ledare i stalarbetarnas fackférbund i USA och Kanada reser till Mexiko for
att visa sitt stdod for Napoleon och SNTMMSRM.

24 mars

Arbetstagare i Grupo Méxicos koppargruva La Caridad lagger ned arbetet under
pagaende avtalsférhandlingar och vagrar att fortsatta att forhandla sa lange det inte
ar Napoleon Gomez som leder forhandlingarna. Strejken utvidgas till den
naraliggande anlaggningen som ags av Grupo Villacero och till det multinationella
foretaget Mittal Steel, som Overtagit de tidigare foretagen Bethlehem och LTV i USA.

31 mars

IMF 1dmnar in ett klagomal till ILO om en krankning av konvention 87 och 98, for att
protestera mot att Napoleon Gémez avsatts.

3 april
En strejk inleds i Sicartsas valsverk.

5 april
Strejken utvidgas till Grupo Méxicos zinkgruva San Martin.

7 april

Grupo Villacero avskedar 300 strejkledare pa Sicartsa och ytterligare 300 arbets-
tagare pa stalverket Viga Trefilados. Mittal Steel avskedar 800 fackférenings-
medlemmar.

12 april

Mittal Steel ger efter och ateranstéller avskedade arbetstagarna, gar med pa att
betala |I6ner och andra férmaner under strejken, drar tillbaka alla juridiska krav och
erkanner Napoleon Gémez som fackférbundets ledare. Det ger strejkande i andra
foretag mod att varsla om fortsatt kamp.

20 april

Polis stormar Sicartsa-anlaggningen, varvid man anvander targas och batonger. Tva
strejkande arbetare dédas, och dussintals saras. Leo Gerard (USW) anklagar
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regeringen for "mordaktioner”. 1000 kvinnor marscherar till stalverket for att
protestera mot attacken.

28 april
Mer an fyra miljoner gruvarbetare, larare, elektriker, telearbetare och andra
fackforeningsmedlemmar deltar i en rullande generalstrejk under en aktionsdag som
anordnas av SNTMMSRM.

1 maj

Hundratusentals arbetstagare som ar medlemmar i fackféreningarna som ingar i den
nybildade "Nationella fronten for facklig enhet och oberoende" deltar i
forstamajdemonstrationer i hela landet. Huvudkravet ar att regeringen slutar att

intervenera i SNTMMSRM.

2 maj

SNTMMSRMs 34 ordinarie kongress inleds i Mexiko City.
2 juli 2006

Presidentval i Mexiko.

Frémsta kélla: www.solidaritycenter.org , 3 juli 2006
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Delegationens program

25 juni 2006
26 juni 2006

09.00

13.00
17.00

27 juni 2006
09.00
12.00
16.00

19.00

28 juni 2006

16.00
29 juni 2006

09.00

30 juni 2006
15.00

16.00

17.00

01 juli 2006

Delegationen anlander i Mexico City

Medverkan i ett mote i FNAUS (Nationella fronten for facklig
enhet och oberoende)

Samtal med ledamoter i styrelsen for UNT

Samtal med arbetsrattsjurister (bl.a. Nestor de Buen och
Alfonso Bouzas)

Mote i styrelsen for SNTMMSRM

Samtal med mexikanska parlamentsledamoter

Samtal med Ben Davis, AFL-CIOs solidaritetscenter

Samtal med Mexikos arbetsmarknadsminister Francisco
Salazar Saenz

Flyg till Piedras Negras / sedan vidare till Sabinas / Coahuila

Samtal med representanter for gruvarbetarfacket, gruvarbetare
och familjemedlemmar

Besiktning av kolgruvan Esmeralda

Fortsatta samtal med gruvarbetare, familjemedlemmar och
fackliga foretradare

Aterfard till Mexico City

Intervju med tv-team

Samtal med José Luis Rodriguez (generalsekreterare,
SITIAVW)

Samtal pa Friedrich Ebert-stiftelsen

Aterresa
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